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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associagao Brasileira de Normas Técnicas e responsavel pela
elaboragdo das Normas Brasileiras (ABNT NBR), elaboradas por
seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismaos de
Mormalizagdo Setorial (ABNT/ONS) & Comissbes de Estudo
Especiais (ABNT/CEE).

ANA

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico & a responsavel,
na esfera federal, por implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; por reguiar o uso de recursos hidricos; pela prestagio dos
servigos publicos de irrigagao e adugio de agua bruta; pela
seguranga de barragens; e pela instituigdo de normas de referéncia
para a regulacio dos servicos pablicos de saneamento basico.

ATT

Area de Transbordo e Triagem, destinada ao recebimento de
residuos da construgao civil e residuos volumosos, para triagem,
armazenamento temporano dos materiais segregados, eventual
transformacio e posterior remogio para destinagao adequada,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude plblica e a sequranga @ a minimizar os
impactos ambientais adversos (Resolugdo COMNAMA 307/2002)

Associagao dos Municipios do Rio do Peixe

Banco Macional de Desenvalvimento Econdmico & Social

Combustivel Derivado de Residuos

Consalho Macional do Meio Ambiente

Estacfo de Tratamento de Agua

Estagio de Tratamento de Esgotos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: se constitui no
principal provedor de dados e informacdes do Pais, que atendem
as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil,
bem como dos orgdos das esferas governamantais federal,
estadual & municipal. E responsavel pela contagem populacional
afraveés dos Censos, realizados a cada dez anos.

Manifesto de Transporte de Residuos. documento obrigatdrio gue
acompanha o transporte de residuos solidos, possibilitando o
rastreio desde a geragdo até o destino final.

Norma Brasileira, referg-se a um conjunto de normas a diretrizes
tecnicas que tém como objetivo padronizar os mais variados
processos conduzidos no Brasil.




Oluc

Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado. E o VBC dleo
lubrificante removido dos motores de automoveis e
equipamentos.

PEAD

Paolietileno de Alta Densidade & um polimero de estrutura simples
utilizado como matéria prima de diversos equipamentos a
acessonos aplicados nas obras de engenharia,

PERS

Plano Estadual de Residuos Solidos: instrumento para se alcancar
os objetivos e materializar a PNRS por meio de diretrizes,
estratégias, agbes e metas para melhorar a gestdo de residuos
solidos no estado de Santa Catarina.

PGRS

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, & um documento
tecnico que caracteriza e define as diretrizes para a gestdo
integrada dos residuos solidos produzidos por geradores
especificos nos termos do art. 20 da PNRS.

PGR33

Plano de Gerenciamento de Residuos de Sadde, & um documento
técnico que caracteriza e define as diretrizes para a gestao
integrada dos residuos produzidos pelos servigos de salde.

PGRCC

Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil, & um
documento técnico que caracteriza e define as diretrizes para a
gestdo integrada dos residuos produzidos pelas atividades de
construgan civil,

Produto Interno Bruto

PNRS

Politica Macional de Residuos Solidos, estabelecida pela Lei no
12.305/2010, dispde sobre principios, objetivos g instrumentos a
saram saguidos para o gerenciamento dos residuos solidos.

Flano Nacional de Residuos Sdlidos, instituido por meio do Decreto
M® 11.043, de 13 de abril de 2022, & um importante instrumento
para se alcancar 0s objetivos & materializar a Politica Nacional de
Residuos Solidos por meio de diretrizes, estrategias, agbes e metas
para melhorar a gestdo de residuos sdlidos no Pais.

PMSBE

Plano Municipal de Saneamento Basico: instrumento de
planejameanto municipal que define as aghes estratégicas e metas
para o saneamento basico no horizonte de 20¢30 anos.

Residuos de Construgdo Civil, 580 residuos gerados em
construcbes, reformas, reparos & demaolicbes de obras de
construcao civil.

Residuos sdlidos domiciliares, 580 05 originados nas atividades
diarias das residéncias, constituido por restos de alimentos,
embalagens em geral, produtos deteriorados, jornais & revistas,
residuos sanitarios, e diversos outros itens.




Residuos Solidos de Saude, sao residuos gerados por prestadores
de servigos de sadde, como médicos, dentistas, laboratdrios,
farmacias, pesquisa médica, dentre outros.

Residuos solidos urbanos: materiais, substdncias, objetos ou bens
descartados. resultado de uma atividade humana na sociedade.

SMRSU

Servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos: a coleta; o
transbordo; o fransporte; a triagem, para fins de reutilizagao ou
reciclagem; o tratamenlo; e a destinagao final desses residuos,

Sisterna Nacional de Informagdes sobre Saneamento & o sistema
gue reune informacoes e indicadores sobre a prestacao dos
servigos de agua, esgoto, manejo de residuos sdlidos e limpeza
urbana & mangjo de aguas pluviais, em funcionameanto ate 2023

Sinisa

Sisterna Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
substituiu o SNIS a partir de 2024.

SMRSU

senvico Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos.




LISTA DE TABELAS

TABELA 01 - Populagéo por bairros, distritos e area rural de Cagador ...........cccoceeevvevecreriveieenene,

TABELA 02 - Série histdrica dos RSU e dos reciclaveis secos recolhidos

No Municipio de 2009 @ 2023 ..o s

TABELA 03 - Estudos de caracterizagao dos residuos solidos de Cacador,

realizados nos anos 2009, 2012 € 2022 ......c.voeeeeeeeeeeeeee et

TABELA 04 - Componentes analisados na pesquisa gravimétrica dos residuos sdlidos

de Cacador para 0 PMGIRS €m 2024 .........ccoviieeeecce e

TABELA 05 - Composicao gravimétrica dos residuos sélidos gerados no municipio

de Cagador (% €M PESO)  ...veeieeerercieeeieireie s s
TABELA 06 - Responsabilidade pela gestéo e gerenciamento dos residuos solidos ........cceevvvrvnne.
TABELA 07 - Classificagdo dos residuos quanto a origem e responsabilidade .............ccccoeevvrvenenee,

TABELA 08 - Analise do cumprimento das ac¢des do PMSB em 2009 e 2014

para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos So6lidos .........ccccceuevevrinnee.
TABELA 09 - Equipamentos e composicdo das equipes de coleta domiciliar ............ccocoevieicviiviennns
TABELA 10 - Andlise dos tempos, quantidades coletadas e distancias percorridas por setor

de coleta regular no municipio de Cagador, més de julho de 2024 .........ccccevveivevennie
TABELA 11 - Relagao de equipamentos para limpeza publica ...
TABELA 12 - Equipe operacional da limpeza publiCa .......cccccevvrvriiiiieiiiiciciss s
TABELA 13 - Armazenamento de reSiduos PO ClaSSE ...vvivvviivviiiiiiiisisisissis et
TABELA 14 - Empresas que atuam na reciclagem de residuos Classe lIA€ 1B .......cccoevevvvecvennnnn.
TABELA 15 - Empresas que atuam na disposicao final de rejeitos em aterros —..........cocccevvvvvenen,

TABELA 16 - Quantidade de residuos de servigos de saude gerados no

municipio de Cagador em 2023, POF QIUPO  ...c.cvvevicecrcreieiiee et

TABELA 17 - Informages gerais sobre 0 manejo dos residuos nos municipios da Amarp,
coletadas no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS,

referentes @0 @N0 € 2022 .......oovoeeeeeeeeeeee ettt ettt

TABELA 18 - Informages gerais sobre os aspectos econdmicos relativos ao
manejo dos residuos nos municipios da AMARP -

Dados do SNIS, referentes @0 @n0 de 2022 .......c.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
TABELA 19 - Série histérica de indicadores do SNIS, periodo de 2008 22022 ...........ccccoevevvvvereneeee.

TABELA 20 - Resumo das ouvidorias relacionadas a limpeza urbana e

manejo de residuos sOlidos €M 2024 ...
TABELA 21 - Iniciativas sociais na area de residuos SOAOS ......oovevvieieiceeeee ettt



TABELA 22 - Projecéo populacional para o municipio de Cagador,

para 0 horizonte de 20 @NOS  ......cvovviiriirrrcees s

TABELA 23 - Projegéo populacional dos municipios integrantes da AMARP

para 0 horizonte do PMGIRS .......c.oiiiiceceeee s

TABELA 24 - Projecéo da geragéo de RSD e de RCC para o municipio de Cagador

no horizonte de 20 an0s do PMGIRS ...t

TABELA 25 - Estimativa de gerag&o de residuos organicos, reciclaveis secos,

rejeitos e outros, para 0 horizonte de 20 @aN0S ........cccevvieerrnnieeeee e

TABELA 26 1 - Projeg&o dos RSD gerados nos municipios integrantes da AMARP

- periodo de 2022 @ 2032 ...

TABELA 26 2 - Projeg&o dos RSD gerados nos municipios integrantes da Amarp

- periodo de 2033 @ 2045 ...
TABELA 26 - “S” da taxa de Residuos SOlAOS — TSRD  .....c.ooeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee et

TABELA 27 - Fator de Utilizacdo da Economia para formulacéo da

Taxa de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) .......cccoveuriereriniininienneeeiseinene



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 01 - Composicéo dos residuos sélidos gerados no municipio de Cagador (% em peso) ................. 36
GRAFICO 02 - Composicao detalhada dos residuos sélidos gerados no municipio

de Cacador (% em Pes0) 2024 ... 37
GRAFICO 03 — Gravimetria por bairro da regiio UrDaNA ............coocvv.eeeereeveeeeeereeseeseeeeeseesessessses s 37

GRAFICO 04 - Projeco populacional de Cagador por modelo estudado ...............ccoovveererveesereecessreeeessnneeees 93



LISTA DE MAPAS

MAPA 01 - Localizag&o dos ECOPONIOS € PEVS ... 52
MAPA 02 - Indicagdo de pontos de descarte irregulares levantados no Diagnostico ..........ccvvevniernierinnennn. 81
MAPA 03 - Areas de propriedade do MUNIGIDIO ..........ovrveeeeeeerereeeesesseeeeeeseeeeesee e 14

MAPA 04 - Estruturas de manejo de RSU previstas no PMGIRS ..o 116



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 01 - ECOPONTOS N €A FUFAI ....c.cviviiicectcteeeete ettt 47
FIGURA 02 - Localizagao da unidade de triagem da Cooperativa Recicla Cagador ..........ccccocveeveiiiccvcrninnnn, 53
FIGURA 03 - Convite oficinas tematicas PMGIRS Cagador ...t 86
FIGURAS 04 e 05 - Publicagdo de chamada das oficinas tematicas PMGIRS Cagador .........cccccevvvieviviinnnns 87
FIGURAS 06 a 10 — Registros fotograficos das 0fiCinas ..........ccceeviviieieeiiiccce e 88
FIGURA 11 - Fluxograma de uma Rota Tecnolégica Intermediaria para 0S RSD ........cccccooveeieiicccrerine, 106
FIGURA 12 - Fluxograma da Rota Tecnoldgica para residuos volumosos e

de pequenos geradores de CONSIIUGAOD CIVIl ....cvcveveeeeerereeeiiieeeee s 107
FIGURA 13 - Fluxograma dos residuos solidos domiciliares gerados

na area urbana de CagadOr ..........occceveiiiiciceee et 110
FIGURA 14 - Fluxograma dos residuos solidos domiciliares gerados

na area comercial de CagadOr .........cccceiiiiiicei e 1M1
FIGURA 15 - Fluxograma dos residuos solidos domiciliares gerados

Na area rural de CagadOr .......cccviicriiccete e 112
FIGURA 16 - Fluxograma dos residuos volumosos e da construgao civil

0Erados €M CAGAAOT ......cociviveiiietciete ettt 113
FIGURA 17 - Situagéo e localizagao do Aterro Sanitario Municipal de Cagador ...........cccoevevivivecceiiiecnnnn, 115
FIGURA 18 - Tabela com a base de célculo de cobranca da

Taxa de Coleta de Lix0o em Cagador .........ccccvviiiieiiiieiece e 210
FIGURA 19 - Valores praticados para a Taxa de Coleta de Residuos

€M 2024 € 2025 ... 210
FIGURA 20 - Eixos da Regulagao Tarifaria .........cccccviiiiieiiiceiciss et 215

Figura 22 - Etapas da estruturacao de projetos de concessiao ou PPP 247



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01 - Datas, temas e participantes das oficinas tematicas ..........c.cccoeevrrrrnneinninninnnenns

QUADRO 02 - Quantidade de RSD a ser recuperada por fragéo de residuo sélido

no horizonte do plano no Cenario DESEJAVEl ........ccccucveeiiicceecece e,

QUADRO 03 - Quantidades de RCC a ser recuperada no horizonte

do plano Cenario DESEJAVEl .........ccccovviiieiieiiicecce et s 105
QUADRO 04 - Rota Tecnologica proposta para Cagador ... pererenaens 108
QUADRO 05 - Metas globais do PMGIRS ..........coiirriesceseesee e 118
QUADRO 06 - Diretrizes estratégicas por ixo do PMGIRS ... 119
QUADRO 07 - Eixos e programas estratégicos do PMGIRS de Cagador ...........cccouvvirrnenninnnenieereeees 120
QUADRO 08 - Agéo I.1 - Desenvolver o Programa de Educag@o Ambiental,

formal e ndo formal, focado a0s residu0S SOIAOS ......oveoveveeeeeeeee et 142
QUADRO 09 - Agéo |.2 - Realizar campanhas de COMUNICAGAD ..........cvurrererrrrerrrerirnereeisessseessseesesesssesessesenns 143
QUADRO 10 - Agéo |.3 - Realizar oficinas de COMPOSIAgEM ........covirririririirreriere s 144
QUADRO 11 - Agao |.4 - Implantar o projeto Lixo Zero Nas €SCOIas ...........cccvrrrieriennisineeseeseeeseseeens 145
QUADRO 12 - Ag&o II.1 - Campanhas de sensibilizagéo sobre plastico de uso UniCo...........ccevverrreerieriennns 146
QUADRO 13 - AGEO 1.2 - EVENEOS LIXO ZEIO ...cvviciicieieieieiee sttt 147
QUADRO 14 - AG80 1.3 - BanCO d& AlIMENTOS........c.rvevirririreieieieinsieisee st 148
QUADRO 15 - Agéo lIl.1 - Padronizar os equipamentos e a “Central de Valorizagéo de Residuos”

NAS EAIfICAGHES. ... .vveeiecrreiei ettt bbbt bbbt bbb bbb s 149
QUADRO 16 - AG&0 [11.2 - MOAErNIZar @ frota.........cocueviieircieeiecesie s 150
QUADRO 17 - Agé&o 1.3 - Reestruturar os roteiros de coleta domiCiliar..............ccoeoverrenninnieneereesees 151
QUADRO 18 - Agéo I11.4 - Melhorar a coleta Na &rea rural ............ccceevereeeneenisseesseseese s 152
QUADRO 19 - Agéo IV.1 - Universalizar a coleta seletiva de reCiClaveis SECOS ........cvvveierieirireieinsinsieeninns 153
QUADRO 20 - Agéo IV.2 - Implantar coletas tipo monomaterial de forma a melhorar a triagem

€ valorizagAo da fraGA0 SECA ........ccceveiiiciiieice et 154
QUADRO 21 - Agéo V.1 - Implantar coleta seletiva de residuos VErdes ............cccoovvvnrennennininnnnns 155
QUADRO 22 - Agéo V.2 - Implantar coleta seletiva de reciclaveis organicos ..........cccoeovvrrierireenenen. 156
QUADRO 23 - Agéo V1.1 - Implantar ECOPONLOS .........courevrirririiieiriieirisisieisesseisseesessessssesssesssesesssseens 157
QUADRO 24 - Agéo VII.1 - Valorizag@o de ReSidu0s TEXIEIS .........cevurreriiririnirenireieeseeseese s 158
QUADRO 25 - Agéo IV.3 - Aumentar a capacidade produtiva da Recicla Cagador ...........cccccovvverriericrinnnns 159
QUADRO 26 - Agéo IV.4 - Implantar Central de Triagem de Catadores Autinomos ............ccccceeeveeeneneee. 160
QUADRO 27 - Agéo IV.5 - Remunerar os catadores de materiais reCiCIAVEIS  ..........cccvvverererienirenreeseenns 161
QUADRO 28 - Agéo IV.6 - Identificar e cadastrar os depositos, aparistas

e catadores de materiais reciclaveis que atuam nNo MUNICIPIO ......ccvvvvvvvveerercieecicicieinns 162



QUADRO 29 - Agéo IV.7.1 — Promover o beneficiamento do poliestireno expandido (EPS) ..o 163

QUADRO 30 - Agéo V.3 - Estruturar Patio didatico de compostagem ..o 164
QUADRO 31 - Agéo V.4 - Implantar patio de compostagem - método UFSC ... 165
QUADRO 32 - Agao V.5 - Implantar patio de beneficiamento de residuos de verdes ..........ccocoevvviiceennnnes 166
QUADRO 33 - Agéo V.6 - Desenvolver programa municipal de agricultura urbana ............cccocooeeeennccnnnne. 167
QUADRO 34 - Agao VI.2 - Implantar Area de Transbordo € THagem ...........cooc....cooomrrevveeimeererreeiseneersiesenneee 168
QUADRO 35 - Agéo V1.3 - Implantar unidade ou contratar Servigos de Trituragdo de Madeiras ..................... 169
QUADRO 36 - Agéo V1.4 - Implantar unidade ou contratar servigos de trituragéo de

entulnos de CONSTIUGED CIVIl ........couiviiiciiicice s 170
QUADRO 37 - Agéo V1.5 - Estimular 0 uso de agregado recCiclado ... 171
QUADRO 38 - Agao V1.6 - Estimular o reparo e retiso de bens dUrdveis ..........c.cooeeeernirccennneeeeseeees 172
QUADRO 39 - Agao VIII.1 - Estudar a viabilidade de uso de podas trituradas como biomassa .........c.c.c........ 173
QUADRO 40 - Agéo VIII.2 - Estudar a viabilidade de destinagdo como CDR ........c..ccvivniinninncncn, 174
QUADRO 41 - Agao IX.1 - Aumentar a Vida Util do aterro Sanitario ... 175
QUADRO 42 - Agéo IX.2 - Ampliar 0 aterro SANIAMO .........ccccvieerrierrieirieiesese s 176
QUADRO 43 - Agao IX.3 - Destinar os RSU a aterro sanitario

A0 MUNICIPIO OU 8 FEGIAO ....vuvveeeceei bbb 177
QUADRO 44 -Agéo IX.4 - Instalar estagéo de transbordo de RSU ..o 178
QUADRO 45 - Agéo IX.5 - Instalar queimadores de gases do

aterro sanitario MUNICIPAL .......oiieee e 179
QUADRO 46 - Agao X.1 - Adequar equipamentos de limpeza urbana ............ccccevierreninicesnseeeseens 180
QUADRO 47 - Agao X.2 - Adequar vestimenta dos trabalhadores da limpeza urbana ..........cccccoovvieinninnee. 181
QUADRO 48 - Agao X.3 - Padronizar papeleiras pUbliCas..........c.cccoueeurrriicirenscee s 182
QUADRO 49 - Agao X.4 - Melhorar o planejamento e monitoramento dos SErViGoS .........ccoevrvirecrnrireenee 183
QUADRO 50 - Agdo X.5 - Revitalizar pontos de descarte irregular de residuos ............ccovverennenninnnnns 184
QUADRO 51 - Agéo X.6.1 — Estudar a expanséo dos servigos de limpeza urbana

(varricao, capina e rogagem) para outros bairros da cidade ... 185
QUADRO 52 - Agao XI.1 - Implantar programa de capacitag@o permanente ..........ccoceveeerrnnecssnneenns 186
QUADRO 53 - Agao XII.1 - Rever Lei 3.883/2024 ..........cooevieeieeeee et 187
QUADRO 54 - Agao XII.2 - Rever Lei 3.883/2024 ..........coieoieeieeeee ettt 188
QUADRO 55 - Agao XII.3 - Regulamentar o Gerenciamento de Residuos de Construgéo Civil ...........c......... 189
QUADRO 56 - Agéo XIl.4 - Regulamentar a proibicao de plasticos de USO UNICO ........ccevverceeerrriiicinrrines 190
QUADRO 57 - Agao XIII.1 - Rever o0 modelo de cobranca pelos servicos

de coleta @ Manejo dosS RSU ... 191
QUADRO 58 - Agéo XIII.2 - Instituir sistema de Pregos PUDICOS  ........covieviiiiniciccee s 192
QUADRO 59 - Agéo XIII.3 - Prever investimentos e despesas

do setor na legislagio OrGamMENTANa  ........cooviiiee s 193



QUADRO 60 - Agéo XIV.1 - Criar Sistema Municipal de

Informagdes em Residuos SOlAOS..........c.ccereiiieceeeceseere et

QUADRO 61 - Agéo XIV.2 - Estabelecer procedimentos de controle dos servigos

para alimentagdo do Sistema Municipal .........ccccoeevviiceeiiccee e

QUADRO 61 - Agédo XIV.3 - Implantar Sistema Eficiente de Monitoramento

da frota de COlBtOreS A8 RSU ......ov oottt

QUADRO 62 - Agao XIV.3 - Melhorar o Sistema Eficiente de Monitoramento

da frota de COlBtoreS de RSU .......oveeeeeceeeeeee ettt ettt

QUADRO 63 - Agéo XIV.4 — Promover a transparéncia e

divulgacao dos reSUAAOS  .......oveeieeerrriccee s

QUADRO 64 - Agéo XIV.5 - Adequar modalidades de

CONErataGa0 dOS SEIVIGOS .....vovviviiiiieicie ettt

QUADRO 65 - Agéo XIV.6 - Estudar a possibilidade de gestdo compartilhada

QUADRO 66 - Agéo XIV.7 - Controlar as OUVIAONAS .........c.eeuereirirrinieieiiesee e

QUADRO 67 - Agéo XIV.8 - Criar estrutura de gestéo de residuos:

Centro de Controle OPeracional ............cceeiicvcieeieiece e

QUADRO 68 - Agao XV.1 - Obrigar os estabelecimentos a implantarem

PONEOS € COIBLA ...

QUADRO 69 - Agéo XV.1 - Implementar o Programa Penso Logo Destino,

em parceria ComM O IMA ... e

QUADRO 70 - Agéo XVI.1 - Melhorar a Gestéao dos Residuos de Servigos de Saude

gerados em estabelecimentos privados ...

QUADRO 71 - Agao XVI.2 - Melhorar a Gestéo dos Residuos de Servigos de Saude

gerados em estabelecimentos publicos MUNICIPAIS .........cceuerrieririrrriceinienes

QUADRO 72 - Agéo XVI.3 - Melhorar a Gestéo dos Residuos de Construgéo

e Demoli¢do no territdrio municipal.............cccceeeviiiniiiiii s

QUADRO 73 - Agéo XV1.4 - Melhorar a Gest&o dos Residuos gerados

POr Grandes GEradoreS .........ccccueviircrerereiieerere ettt

QUADRO 74 - Agéo XVI.5 - Melhorar a Gestéo dos

Residuos de Servigos de Saneamento ...........ccococeeviveiecreeseeece e

QUADRO 75 - Resumo dos Aspectos Econdmicos referentes aos servigos

de coleta @ Manejo dosS RSU ..o

QUADRO 76 - Resumo dos Investimentos do PMGIRS

por Programa EStratégiCo  ......cerriiiieescess e
QUADRO 77 - Investimentos totais POr EIXO ......c.eeviirieieiiieieseseeeesseeiss s seses
QUADRO 78 - Alternativas de captagao de recursos para viabilizagdo do Plano ...........cccccc.......
QUADRO 79 - Estratégias de Implementagdo do PMGIRS ..o

QUADRO 80 - Indicadores para monitoramento

das Metas Globais do PMGIRS ..ottt



SUMARIO

1- APRESENTAGCAOD ...oiiiieeeeeeeeee ettt ettt n e e 22
2- SINTESE DO DIAGNOSTICO ...cvivieiieiiieieieie ettt 23
2.1 Caracterizaga@o Geral do MUNICIPIO.....cuiiiiiiiiieiiiii e 23

2.1.1 ASPECIOS SOCIOENOIMICOS ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e ettt e et e e 23

2.1.1.1 Aspectos Populacionais

2.1.1.2 Aspectos histéricos

2.1.2 Infraestrutura € SErviG0S gEIaiS ...iiiuuuiiirruiieriiiiieertineeeaieeeertnneerseeaennns 26
2.1.2.1 Infraestrutura Viaria

2.1.1.2 Sistema de Saude

2.1.1.3 Sistema de Educacéo

2.1.1.4 Sistema de Saneamento Basico

2.1.1.4.1 Abastecimento de agua

2.1.1.4.2 Esgotamento sanitario

2.1.1.4.3 Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
2.1.1.4.4 Drenagem urbana

2.1.1.4.5 Estrutura de Habitacao

2.1.3 Aspectos fisico-ambientaiS ......ccccccccvviiiiiiiiiii 32
2.1.3.1 Clima
2.1.3.2 Flora
2.2 Avaliacédo da quantidade e qualidade dos residuos sélidos domiciliares
€ PUDbIICOS NO MUNICIPIO  oiiiiiiieeecee e 34
2.2.1 Quantidade dos residuos sélidos domiciliares e pablicos ........c.ccc......... 34
2.2.2 Qualidade dos residuos sdlidos - Estudo gravimeétrico .........cccceeeeeeeeennns 35

2.3.

2.2.2.1 Dados historicos
2.2.2.2 Estudo atual

2.2.3 PeSO €SPECIFICO ...ccccciccccrrircr s 41
2.2.4 Iindice de geracio de residuos s6lidos per capita .........ccceveveveeeveeevenenan. 41
Competéncia para a prestacdo dos servi¢gos
de limpeza urbana e manejo dos residuos s6lidoS ...........ceoevvvvvvviiiiinnnnn. 42
2.3.1. Leis e regulamentos aplicaveis a residuos so6lidos no Municipio,

SISy = To [ I U 1= Lo IR PRSPPI 43

2.3.1.1 Legislacao Federal

2.3.1.1.1 Leis e decretos federais

2.3.1.1.2 Portarias e Instru¢des Normativas federais
2.3.1.1.3 Resolucdes federais

2.3.1.1.4 Normas federais

2.3.1.2 Legislacao Estadual

2.3.1.2.1 Leis e decretos estaduais



2.4

2.3.1.2.2 Portarias estaduais

2.3.1.3. Legislacao Municipal

2.3.2 Instrumentos de planejamento existentes no Municipio, Estado
[0 o 1 = T L 46

2.3.2.1. Uniado

2.3.2.2 Estado

2.3.2.2 Municipio

2.3.2.3.1 Plano Municipal de Saneamento Basico de Cacador (PMSB)

2.3.2.3.2 Politica Municipal de Saneamento Basico de Cacador

2.3.2.3.3 Plano de Coleta Seletiva de Cacador (PCS)

2.3.3 Contratos e convénio vigentes firmados pelo municipio com
terceiros para o manejo de residuos soélidos
ealimpezaurbana ..o 49

2.3.3.1. Contrato Administrativo n® 98/2022 — Meioeste LTDA

2.3.3.2. Contrato Administrativo n® 01/2024 — Meioeste LTDA

2.3.3.3 Acordo de Cooperacao n° 001/2021 — Instituto Recicleiros

2.3.3.4 Contrato n° 08/2021 — T.O.S. Obras e Servicos Ambientais LTDA /
Ambiental Limpeza Urbana

2.3.4 Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e

outros processos judiciais em curso do municipio em

(=T =Tox= To J= o I A= 1 o - LR 50
Caracterizacdo do manejo dos residuos
SOlidos gerados NO MUNICIPIO .uvuuuiiiiieiie e e e e e e e e e 50
2.4.1. Residuos SOlidos DOMICIHAIES.......ccooouiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 50

2.4.1.1 Formas da coleta domiciliar
2.4.1.1.1 Coleta regular
2.4.1.1.2 Coleta Seletiva
2.4.1.1.3 Coleta na Area Rural
2.4.1.2 Apresentacao dos residuos para a coleta
2.4.1.3 Infraestrutura para execucao dos servicos de coleta domiciliar
2.4.1.4 Programa Destino Certo
2.4.1.5 Monitoramento e gestao dos Servi¢cos e Contratos de coleta
2.4.1.6 Andlise da producao das rotas ou setores de coleta
2.4.1.7 Unidades de destinacao de residuos solidos domiciliares
2.4.1.7.1 Unidade de Triagem
2.4.1.8. Unidade de disposicao final de residuos sélidos domiciliares
- Aterro Sanitario
2.4.2. Residuos de Limpeza Urbana .........ccccouvvvviiiiiiiiie e 60
2.4.2.1. Monitoramento Servigcos de Limpeza Urbana
2.4.3 Residuos de estabelecimentos comerciais

€ Prestadores € SEIVIGOS ..ooiiiiiiiiiiii it e e e e e e e e e 61
2.4.4 Residuos dos servicos publicos de
SANEAMENTO DASICO ..uvviiiiiiii e e a e 62

2.4.4.1.Residuos do Sistema de Abastecimento de Agua

2.4.4.2 Residuos do Sistema de Esgotamento Sanitario

2.4.4.3 Residuos do Sistema de Drenagem Urbana

2.4.5 ReSIAUOS INAUSLIIAIS ..ccccuviiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e 63



2.4.5.1. Transportadores de residuos perigosos
2.4.5.2. Unidades de Reciclagem de Residuos Industriais
2.4.5.3. Unidades de Disposicao Final de Residuos Industriais

2.4.6 Residuos de Servigos de Saude -RSS ......ccoooiiiiii 66
2.4.6.1 Unidade de Tratamento dosResiduos de Servicos de Saude - RS

2.4.7 Residuos da CONStIUGAOD CiVil .....cuuviiiiiiiiiiiiiiee e 67
2.4.7.1 Unidade de Processamento

2.4.8 Residuos AQroSSilVOPASTONiS ..uuuuiiieiiiie e 68
2.4.9 Residuos de Servigos de Transportes - RST ....cooovviiiiiiieeeiiiiiiiieeeeenn, 69

2.4.9.1 Residuos do Transporte Rodoviario

2.4.9.2 Residuos do Transporte Ferroviario

2.4.9.3 Residuos do Transporte Aeroviario

2.4.10 ReSiduOS de MINEragao .........ccceviiiiiiieiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e 70
2.4.11 Residuos sujeitos alogisticareversa obrigatoria.........cccccceeeuvneee. 71
2.4.11.1 Embalagens em Geral

2.4.11.2 Agrotoxicos e Embalagens

2.4.11.3 Pilhas e Baterias

2.4.11.4 Pneus

2.4.11.5 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

2.4.11.6 Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista
2.4.11.7 Produtos eletroeletronicos e seus componentes

2.5 ASPECIOS REGIONAIS ..uvviiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e 74
2.5.1. CONSOICIOS PUDIICOS .ooiiiiieeieeee ettt 74
2.5.2. Situacéo Atual do Gerenciamento dos Residuos

NOS MUNICIPIOS AATEQIAOD .oeevvveiiiiiiice e 74
2.5.3 Sistemas de tratamento de residuos sélidos
€M MUNICIPIOS NATEGIAD .vvvvvviiiiiiiiiieee e e e eee e e e e e e e e e e e eees 78
2.6 Indicadores de desempenno AtUAIS ........ccccuuviiiiiiiiiiiiiiiiieee e 79

2.6.1 Participacdo do municipio nos levantamentos anuais
de dados do Sistema Nacional de Informacgdes

sobre o Saneamento — SNIS, SINIR @ ANA ... 80
2.7 ASPectosS AMDBIENTAIS .....oooviii i 81
2.7.1 Pontos de Descarte Irregulares ........cccceeeeeeiiiiiiieeiicicese e 81
2.8 PercepCao da POPUIAGCEAD ......uvvvueiiiei i e e e e 81
2.9 Iniciativas Relevantes de Educacdo Ambiental
€ ManejO de RESIAUOS ...cooiiiiiiiiiie et 82
2.10 Caréncias e Potencialidades da Gestdo Municipal
de ReSIdUOS SOIIUOS ..ooiiiiiie e 84
2.10.1. Caréncias da gestdao municipal
de residuos SOIUOS .ooviiiiiiiie e 84
2.10.2 Potencialidades da gestao municipal
de residuos SOlIAOS ..uuiiiiiiiiiiiiiiiie 86
3- MOBILIZAGAO SOCIAL PARA CONSTRUGCAO DO PMGIRS .......cccccevvrrnnne 89
TN R B A VAU | [0 - T T TP PP PPPPPPPPPPPPPPP 88
3.2 TemMas ADOTAATOS ....ouuuiiiiiiii e a e 90
G JC I 1Y/ =1 (0 o Ko ] o Yo | > PSS 90

3.4 Registros fotograficos das Oficinas .............cccccccc, 91



4 - SINTESE DO PROGNOSTICO ...ttt 94
4.1 ProjeGOES FULUTAS ..utiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e 94
4.1.1. Projecdes populacCionais ........ccceeeeiiiiiiiiiee e 94
4.1.1.1. Projecgéao populacional de Cagador
4.1.1.2. Projecao populacional dos municipios da AMARP
4.1.2. ProjecOes dageracao de RSD ........ccccciiiiiiiiiiiiiiiieiieee e 98
4.1.2.1. Projecdo da geracdo de RSD para Cacador
4.1.2.2. Projecdo da geracao de RSD para os municipios da AMARP

4.2 Proposices de cenarios fULUIOS ........uuciiiiiiiiiiiececceeeeeee e 101
4.2.1. CenArio CONSEIVAUON ..ocviieieeeeeiee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e 102
4.2.2. Cenario DESEJAVEl .....ccceeiiiieee e 102
4.2.3. CeNArio OtIMISTA ....uuvuiiiiiiiiiiiiiiieiee e e e e e e e e e e e 103
4.2.4. Cenario €SCOINIAO ..oooiiiiiiiiiiie e 103

4.3 Rotas Tecnoldgicas para gestao dos residuos soOlidos .......ccccveevvveveeeeennnn. 106
4.3.1 DefiniGOeS ..cooeeeeeecciiiiiiii e 106
4.3.2. Rotatecnoldgica proposta para o municipio de Cagador............. 107

4.3.2.1 Rota tecnologica residuos solidos domiciliares
gerados na &rea urbana

4.3.2.2 Rota tecnoldgica residuos solidos domiciliares gerados
na area comercial

4.3.2.3 Rota tecnoldgica dos residuos soélidos domiciliares
gerados na érea rural

4.3.2.4 Rota tecnoldgica para os residuos
solidos volumosos e da construgao civil

4.3.3 Areas favoraveis ao manejo dos residuos em Cagador ................ 114
5- METAS, PROGRAMAS EACOES ....coiieeeeeeeee et 115
5.1 Diretrizes € ObJetiVOS GEIaIS .....cccoiiiiiiiiiiiiiiiee e e e 117
5.2 Metas e Indicadores GIobais ........coooeeiiiiiiiiecc 118
5.3 EIXOS ESTrat@QICOS ..uiiiiiiie et s ettt e e e e e e e e e e e eaeeaaane 119
5.4 Programas EStrat@giCOS ......cciiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee st 120
5.4.1 Eixos e Programas Estratégicos do PMGIRS ..........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 120
5.5 Programas € AGOES ....uuuuiiiiiiiiiiiii ettt 121
5.5.1. Eixo 1 - Geracao de Residuos SOldOS ...........ccceeeviiiiiiieeeiiiieeeeeciiiiies 121
5.5.2. Eixo 2 - Coleta e Transporte de Residuos SoOlidoS ............ccceevvvvvviivnnnnns 124
5.5.3. Eixo 3 - Tratamento, Destinacdo e Disposicao Final ............cccccevvvvnnnns 127
5.5.4 Eix0 4 - Limpeza e Zeladoria Urbana ............ccccceeeiiiiiiiiiiiiieei, 133
5.5.5. EIX05-GeStao dOS RSU ......coooiiiiiiiiciii e 134
5.5.6. Eix0 6 - Residuos Sujeitos a Logistica Reversa .........ccccccevvvvvvvciennennnn. 139
5.5.7. Eixo 7 - Residuos Sujeitos a PGRS Especificos .........cccevvvvviiviiicnnnnn. 139
5.5.8. Quadros descritivos das AcOes € Metas .........cceevvvvvvvviiiiiiiiiieeeeeeeeeee 141
6 - SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.......coeoveveeeeeeeeeeeeee s 209
6.1 Situacao atual: modelo de cobranca, receitas e despesas ............ccccceueee 209
6.2 Investimentos necessarios paraimplementacdo do PMGIRS .................... 212

6.3 Viabilizagao financeira do PMGIRS ... e e ee e 213



6.3.1 - CaptaGao de RECUISOS .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiitii et ettt e e e e e e e e e e s 213
6.4 Novo modelo de cobranca para os servigcos

de coleta @ Manejo A€ RSU ......uuiiiiiiiiiiiiiiiieee s 214
6.4.1 Modelo Tarifario: Metodologia aplicada pela ARIS ...........ccccceeeeeeninnnee 216
6.4.2. Modelo Tarifario: Metodologia proposta peloTribunal de Contas
do Estado de SA0 PaulO .........covvvviiiiiiiiiiiie e 218
6.4.3. PreGoS PUDIICOS .....oooiiiiiiiiie e 221
7 - IMPLEMENTACAO DO PMGIRS E MONITORAMENTO  ...ccooveveeieeeeeeeeiae 223
7.1 Estratégias de IMplementagao .........ooevviiiiiiiiiiiiiii e 223
7.2 Estruturas de ACompanhamento ..........uuvviiiiiiiiiiie e 224
7.2.1 COMITE GEOSION ...uutiiiiiiiiiiiiete et bbbt e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaans 224
7.2.2 - Grup0 TECNICO GESIOI ...cciiiiieeeeiiiiiiie e e e e e e e e e e e e eeaees 225
7.2.3 Centro de Controle Operacional ...........cccceeiiiiieieiiiiiiieiiee e 225
7.2.4 Agéncia Reguladora de Saneamento ............ccceeevveeeeveiiiiiiiiiie e, 225
7.3 Agendas Setoriais de Implementacdo do PMGIRS ...........cccovvivviiiiiieneennn. 226
A Y (o] 11 (o] =10 1= ] (o T PP PPPPPPPPPPPPR 226
7.5 INAicAdOres GIODAIS .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiii s 227
8 - REGRAMENTO E RESPONSABILIDADES ... 229
8.1 Planos de Gerenciamento ESpecifiCos .......ccccuvmeemeeeciciiiiiiiinn s 229
8.2 Planos de Gerenciamento de Residuos de Constru¢ao Civil .........cccuvveeee. 232
8.3 LOQISHICA REVEISA ..eeeiiiiiiiiiiiiii et 233
9 - POSSIBILIDADES DE SOLUC}@ES CONSORCIADAS ..., 237
9.1 Viabilizac&o de Projetos de Forma Consorciada ..........ceeeeiieeeieeeiiieiieeiiiininnns 238
9.1.1 Plano de recuperacdo de areas degradadas - PRAD ..........ccccccvvvvvnnnnee. 238
9.1.2 Projeto de sensibilizagéo e educagédo ambiental ...................cccoiiinnnnen 238
9.1.3. COleta SEIBLIVA ....uvveeiiiiieeee e 239
9.1.4. Destinagao e DisposiGa0 final ...........cooooeiiiiiiiiiiiici e 239
10 - POSSIBILIDADES DE CONCESSAO DOS SERVICOS  .....ccoovcveveeceee, 240
10.1 Diretrizes para a estruturagcdo de projetos de Concessdes e
Parcerias Publico-Privadas relacionadas ao Manejo do RSU ................... 241
10.2 Estruturacéo de Projetos de Concesséao de
Manejo Sustentvel doS RSU ... 247
10.2.1. FASE CONCEITUAI .....uuiiiieieeeieccieee e 248
10.2.1.2. ANALISE INICIAI ...civeeiiiii e e 248
10.2.1.2. CENANIOS € SOIUGOES .....ccevieeeeeiiiiiiiie s e e e e e e e e e e e e e eees 248
10.2.1.3. Andlise dos cenarios € SOIUGBES .......cc.eeevveeriiiiiiiiiee e 248

10.2.1.4. Modelo econémico-financeiro simplificado
para a alternativa paradigma ..........ccooevviiiiiieiiiiiineeee e 249
10.2.2. Analise de Atratividade ............ooooviiiiiiiiiii e 249



10.2.3. Workshop de Apresentacao de Resultados ............cccevvvvvveiiiiiiiinnnnn. 250

10.2.4. Questdes a serem consideradas

NO CASO 0 CONCESSAD ...evviiiiiiiiiieeeeeeeee e a e 250

10.2.4.1. Prestacao dOS SEIVICOS ......ccciviiiiiiuiiiiiiiiiaaeeee e e e e eeeeeeeeeeeraeenaa e eas 251
10.2.4.2. Sustentabilidade econémico-financeira ..........cccccccvveeiiiiiiiiiiinnnne.n. 251
O G T L= To U] = Vo= Lo LSRR 252
02 T 0 o3 U 7= T LSRR 252

11 - MINUTA DA LElI QUE ESTABELECE O PMGIRS ............coecvi. 253
12 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..., 254
12 - GLOSSARIO e 260

APENDICES



1- APRESENTACAQ

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos do Municipio (PMGIRS),
do municipio de Cacador, localizado na regido oeste do estado de Santa Catarina, esta sendo
elaborado a partir do contrato n °© 001/2024, firmado entre a Prefeitura Municipal de Cagador e
a Fundacao de Estudos e Pesquisas Socioeconémicos (FEPESE).

A elaboracao do plano pautar-se-a no Termo de Referéncia de contratacdo e na Lei
12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), cumprindo com
0s requisitos minimos exigidos pela lei em referéncia.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos € composto de 05 (cinco)
produtos / etapas:

e Produto 1 - Plano de Trabalho.

e Produto 2 - Elaborag&o do Diagndstico e Prognéstico dos servigos de manejo de resi-
duos sdlidos e limpeza urbana.

e Produto 3 - Proposicdes para a melhoria dos servicos de manejo de residuos solidos

e limpeza urbana.

e Produto 4 - Elaboracao da versao preliminar do PMGIRS e minutas de leis que esta-
belecem a politica municipal de residuos sélidos.

e Produto 5 - Elaboracao da verséao final do PMGIRS e minutas de leis que estabelecem
a politica municipal de residuos sélidos.

Este documento consiste no Produto 4 - Versao Preliminar do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos de Cacador, que compreende uma sintese dos
principais pontos abordados na etapa de diagnéstico e progndstico, além da apresentacédo dos
programas, projetos e acfes necessarios ao atendimento das metas propostas.

As informac@es detalhadas estdo disponibilizadas nas versées completas dos produtos
e relatérios que compdem o presente PMGIRS.

s
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2- SINTESE DO DIAGNOSTICO

Neste item serd apresentada uma sintese do Produto 2 - item ‘Diagnéstico dos Servi-
¢os de Manejo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana'.

2.1 Caracterizacao Geral do Municipio

2.1.1 Aspectos socioecondmicos

Cacador € um municipio de Santa Catarina, localizado no Alto Vale do Rio do Peixe, na
regiao metropolitana do Contestado, fazendo divisa com municipios catarinenses de Calmon,
Rio das Antas, Videira, Macieira, Lebon Régis, Salto Veloso, e com Palmas, no Parana.

Fica localizada no Meio-Oeste catarinense, a 400 km da capital, Florianépolis.

2.1.1.1 Aspectos populacionais

Cacador possui 983,424 km2 de area e uma populagdo de 73.720 habitantes (IBGE,
2022). A densidade demografica € de 74,96 hab./km?, com média de 2,8 moradores por resi-
déncia. Segundo o Censo 2022, Cacador € o 20° municipio mais populoso de SC.

Entre 2010 e 2022, o municipio teve um crescimento populacional de 4,18%. Cacador
tem 22 bairros urbanos e um distrito rural - Taquara Verde. O bairro mais populoso é o Martello
(13.822 hab.) e o menor, Champagnat (110 hab.). O bairro com maior densidade é o Bom
Jesus, com 42,61 hab./hectare. Ja o bairro Industrial apresenta a menor densidade, com 0,28
hab./hectare. A distribuicdo da populacdo pode ser observada na tabela 01, apresentada na
pagina a seguir.

s
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Tabela 01 - Populagéo por bairros, distritos e area rural de Cagador

H:::Eqil::.nﬁ.?.u . o n&nar;éaﬁlg:nuntuhl

Aproporto 317 043
Alto Bonito 3803 520
Balla 2545 4,00
Berger 4534 B,15
Bom Jesus 2,51
Bom Sucesso ¥ &8
Cantro 5,56
Champagnat .15
DER 1,27
Dios Municipios 5,92
| Figuasoa 242
[Gioppo 3.21]
Industrial 026
Kuriz 242
Martalls 18,75
Mossa Senhora Salete 3,33
Paraiso 210
Rancho Fundo 351
Reunidas 1,32
Santa Cataring &0
Sho Cristdvio 207
Sargatto 2,00
alrilu TE guars Verde |

T 05 it

| POPULAGCAD TOTAL | 73720 100,00 |

A taxa de mortalidade é de 15,07 por mil nascidos vivos (IBGE, 2022), ja a fecundidade,
segundo o PNUD, Ipea, FJP (apud Cincatarina, 2020), é de 2,4 filhos por mulher.

2.1.1.2 Aspectos econdmicos

A esperanca de vida ao nascer em Cacador passou de 73,34 anos (2000) para 77,65
anos em 2010. A mortalidade infantil caiu de 20,6 ( 2000) para 10,2 por mil nascidos vivos
(2010), conforme Atlas Brasil (2024). Cacador possui cerca de 290 industrias de diversas are-
as, contribuindo para que seja considerada a “ Capital Industrial do Meio-Oeste”.

Destaca-se 0 setor madeireiro. O municipio produz madeira serrada, celulose, papel,
papeldo e mobilia, entre outros derivados, contando ainda com industrias de producédo de
metal mecanica, plastico, couro/calcadista e confec¢des. Na agricultura destaca-se a cultura
do tomate - maior produtor do Sul do Brasil -, além da uva, vinho, péssego, pimentdo e milho.
(Cacador Online, 2024).

O municipio tem um PIB per capita de R$ 58.773,87 (IBGE, 2021), ocupando o 62° lugar
em SC e 679° no Brasil. O salario médio dos trabalhadores formais € de 2,6 salarios minimos
(IBGE, 2022). Em 2010, 29,2% da populacéo recebia até %2 salario minimo. Os dados de 2022
ainda nao foram divulgados.

B
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A renda per capita mensal subiu de R$ 542,59 (2000) para R$ 744,28 (2010), com re-
ducao da desigualdade - conforme o indice de Gini, passou de 0,54, em 2000, para 0,48, em
2010, indicando que houve reducéo na desigualdade de renda.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais passou de
66,61% para 70,51%.

A taxa de desocupacéo caiu de 10,08% para 4,97%, e a formalizacdo subiu de 70,17%
- em 2000 - para 78,89% em 2010 (Atlas Brasil, 2024). Em 2022, havia 31.276 pessoas ocupa-
das, representando 42,43% da populacéo (IBGE (2022). Esses dados mostram uma amplia-
¢do do emprego formal e queda no desemprego.

Em 2010 (Censo, 2020), os bairros com maior renda per capita foram Centro (R$
4.441,59/pessoa), DER (R$ 4.409,60/pessoa) e Reunidas (R$ 4.073,99/pessoa). Os menores
valores foram registrados em Taquara Verde, Nossa Senhora da Salete e Martello, respectiva-
mente, por pessoa, R$ 995,94, R$ 1.313,60 e R$ 1.330,65.

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Cacador (IBGE
2010) era de 0,735, demonstrando melhora continua desde 1991, quando era de 0,5.

Em 2023, 73,41% das receitas do municipio eram externas, colocando-o em 209° lugar
no Estado. Areceita total foi de R$ 412,6 milhdes, e as despesas, R$ 408,9 milhdes, com boas
posicdes estaduais (IBGE, 2023).

Em 2020, 42% do Produto Interno Bruto (PIB) de Cagador veio da industria, segundo o
Negocios SC (2024). Os principais setores foram madeira, embalagens de papel, produgéo
primaria, desdobramento de madeira e transporte de cargas.

Os setores de comércio e servigos também se destacam no cenario atual (Cagador On-
line, 2024).

2.1.1.3 Aspectos historicos

Originalmente, a regido de Cacador era habitada por indigenas Kaingang e Xokleng. No
inicio do século XIX, chegaram os primeiros caboclos, que viviam da extracao de erva-mate,
pinh&o e caca. Aregido tornou-se rota de tropeiros, sendo ponto estratégico de travessia do Rio
do Peixe. A Lei de Terras, de 1850, incentivou a ocupacao com pequenas propriedades. Fran-
cisco Corréa de Mello fundou a Fazenda Faxinal do Bom Sucesso em 1881 (Cagador, 2024).

A economia de Cacador iniciou-se no século XIX com caboclos que exploravam erva-

-mate e pinhdo. Com a ferrovia (1907), chegaram imigrantes europeus e, apos a Guerra
do Contestado, retomou-se a colonizagdo entdo interrompida, desenvolvendo-se a partir dai,
serrarias e agricultura. A colonizacao é predominantemente italiana, com a presenca de outras
etnias como alema, suica, japonesa, arabe, polonesa, sirio-libanesa, ucraniana e portuguesa
(Cacador Online, 2024).

O crescimento populacional e econémico levou a emancipacao de Rio Cacador em 22
de fevereiro de 1934. O novo municipio teve seu territério desmembrado de Campos Novos,
Cruzeiro, Curitibanos e Porto Unido.
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Nos anos 1940, gracas ao setor madeireiro, Cacador destacou-se como “Capital Brasi-
leira da Madeira”. Posteriormente, surgiram inddstrias de calcados e tomate, e nos anos 1990,
0 municipio tornou-se forte exportador (Cagador Online, 2024).

Na década de 1960, o esgotamento das florestas de pinhais exigiu diversificagdo econd-
mica. Iniciou-se o reflorestamento com pinus, e a economia voltou-se ao couro, agricultura e
outros setores (Negdcios SC, 2024).

2.1.2 Infraestrutura e Sergicos Gerais

2.1.2.1 Infraestrutura Viaria

Cacador é interligado pelas rodovias SC-135 e SC-350, conectando o municipio a Cal-
mon, Rio das Antas, Agua Doce e Lebon Régis. Essas vias sdo fundamentais para a mobi-
lidade urbana e concentram atividades industriais e comerciais intensas (Cincatarina, 2021).
O Plano de Mobilidade Urbana (Cincatarina, 2022) apresenta o mapa de fluxo diario nas vias
principais da cidade. As vias com maior movimento sao a Avenida Bardao do Rio Branco e as
ruas José Boiteux, Victor Baptista Adami e Senador Salgado Filho.

Segundo Mendes (apud CACADOR.NET, 2024), Cacador possui 829 vias, totalizando
cerca de 299.935 metros de extensao. A maioria das vias urbanas € pavimentada, restando
cerca de seis quilémetros de ruas sem asfalto.

O programa “Barro Zero”, iniciado em 2021, reduziu as ruas sem pavimentacao urbana
de mais de 50 km para apenas 1 km. A meta da gestao é finalizar a pavimentagao urbana até
o final de 2024, e iniciar a pavimentacao de areas rurais (Cagador, 2024b).

O Plano de Mobilidade n&o detalha a situacdo das vias rurais, mas observacdes de cam-
po indicam que sao todas ndo pavimentadas. Essas vias permanecem como estradas de terra,
sem previsao de pavimentacdo no documento oficial (Cincatarina, 2022).

O diagnéstico do Plano de Mobilidade identificou 17 impedimentos a navegagao nos rios
do Peixe, Castelhano e Cacador. Entre eles, ha 13 pontes veiculares, duas ferroviarias e duas
passarelas, além da variacéo de largura dos rios, tornando-os inavegaveis (Cincatarina, 2022).

2.1.2.2 Sistema de Saude

Cacador possui um Plano Municipal de Saude (2022-2025) - elaborado com base em
diagnéstico demografico, epidemioldgico e sanitario - que orienta acdes, metas e avaliacoes
em todos os niveis de atencdo a saude (Cacgador, 2021C).

Segundo o indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios (IDMS) da Federa-
¢do Catarinense de Municipios (Fecam), Cacador apresentou baixos indices na cobertura de
atencdo basica e equipes de saude bucal. O atendimento por agentes comunitarios foi médio
baixo, e o0 de equipes de atencao basica, médio (Fecam, 2024).

Contudo, o municipio teve desempenho melhor nos indicadores de Fatores de Risco e
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Protecao (médio alto), Morbidade (médio) e Mortalidade (médio alto). A cobertura vacinal foi
destaque, atingindo o indice maximo (Fecam, 2024).

De acordo com o IBGE (2022), a taxa de interna¢@es por diarreia em Cacador é de 16,3
por 1.000 habitantes.

Em agosto de 2024, Cacador contava com 298 estabelecimentos de salde cadastrados,
sendo 31 municipais (de atencdo a saude basica), e os demais, privados. Os dados séo do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNESNet, 2024).

2.1.2.3 Sistema de Educacéo

Em 2010, a taxa de escolarizacdo da populacdo entre 6 e 14 anos em Cacador era de
96%, segundo o IBGE (2010). Esse dado demonstra uma ampla cobertura da educacao basi-
ca de Cacador, que conta com 40 escolas publicas municipais, 15 estaduais, 21 particulares e
uma federal (Cincatarina, 2020).

O namero total de alunos matriculados em 2023 foi de 16.183, sendo 3.961 na educacéao
infantil, 9.861 no ensino fundamental e 2.361 no ensino médio (IBGE, 2023). Esses dados
evidenciam a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino.

O municipio possui uma Secretaria Municipal de Educa¢do e um Plano Municipal de
Educacdo, instituido pela Lei n°® 3230/2015 (Cacador, 2015). Esse plano orienta as politicas
publicas educacionais de forma estratégica.

De acordo com o Plano Plurianual de Assisténcia Social, existem sete universidades par-
ticulares em Cacador, reunindo cerca de 5.500 académicos (Cacador, 2021B), que oferecem
Cursos presenciais e a distancia, em diversas areas do conhecimento.

Apenas as comunidades Castelhano e Assentamento Herminio Gongalves possuem es-
colas rurais. As demais areas rurais sdo atendidas com transporte escolar para escolas na
area urbana (Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente,
2025).

2.1.2.4 Sistema de Saneamento Basico

Segundo o Instituto de Agua e Saneamento (2024), Cacador apresenta bons indices de
saneamento em coleta de residuos e baixa incidéncia de inundacdes (SNIS, 2022).

A coleta atende 100% da populacdo, enquanto apenas 1,4% dos domicilios estdo em
areas sujeitas a inundacoes.

Quanto ao abastecimento de agua, 10,66% da populacédo nao é atendida, valor superior
ao de Santa Catarina que € 10,07% e inferior ao nacional de 15,76% (Instituto de Agua e Sa-
neamento, 2024)

Os servicos de manejo de residuos em Cacador sdo executados por equipes da prefei-
tura e também por prestadores terceirizados (Instituto de Agua e Saneamento, 2024).

Os servigos relacionados ao manejo de residuos séo realizados na maior parte por meio
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de contratacdo de prestadores de servicos com algumas atividades realizadas diretamente
pela prefeitura, conforme descrito abaixo:

I. Manejo de residuos sdlidos e limpeza publica
e Coleta: Empresa Meioeste Ambiental Ltda.
e Operacgédo do aterro sanitario municipal: Empresa Meioeste Ambiental Ltda.
e Triagem de materiais reciclaveis: Cooperativa Recicla Cacador.

e Varricao, capina e rocagem: Equipe prépria da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

II. Coleta e tratamento de Esgoto

e BRK Ambiental Ltda.

ll. Abastecimento de Agua

e BRK Ambiental Ltda.

IV. Drenagem

e Equipe propria da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Nos itens a seguir, serdo descritas as situacdes de cada um dos pilares que compdem
0 saneamento.

2.1.2.4.1 Abastecimento de agua

Em 2006, para dar suporte financeiro ao contrato de Gestado Compartilhada, entre muni-
cipio e Casan, foram criados por meio da Lei 2.330/2006 o Fundo Municipal de Saneamento
e o0 Conselho Consultivo de Saneamento - Lei 2.361/2006, agregando suporte e controle ao
sistema (Cacador, 2006).

Apos findado o contrato concesséo de mais de 30 anos com a Companhia Catarinense
de Agua e Saneamento — Casan, um novo contrato de concess&o, cujo objeto é o “abaste-
cimento de 4gua e de esgotamento sanitario do municipio de Cacador — SC” foi assinado
em 5 de novembro de 2018 com a empresa BRK Ambiental Ltda.(Contrato Administrativo n°
141/2018).

Os sistemas de abastecimento de agua existentes no municipio, conforme o Plano Mu-
nicipal de Saneamento Bésico (Cagador, 2014) e constante no Anexo Il, Termo de Referéncia
do Edital de Concorréncia Publica - Concorréncia N° 03/2015, Processo N° 17/2015 (Cacgador,
2015, p. 3), séo:

e Sistema principal de abastecimento de agua da sede urbana, manancial Rio do Peixe,

tratamento através de ETA (Estacéo de Tratamento de Agua) convencional.

e Sistema de abastecimento de agua da area urbana do distrito de Taquara Verde, em
gue o manancial € um poco profundo e o tratamento realizado através de ETA.
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e Sistema de esgotos sanitarios com rede coletora que atende parte dos bairros Martello
e Bom Sucesso, com tratamento por lodos ativados, na variante de aerotores, localiza-
do no loteamento Ulysses Guimaraes.

e O sistema individual anteriormente utilizado no bairro Figueroa ndo esta mais em utili-
zacao, considerando que foi realizada a obra de abastecimento publico “Champagnat”,
pela concessionaria BRK. Essa obra promoveu a ligagcdo ao sistema de abastecimento
publico no bairro Figueroa.

As metas da BRK (concessionaria) incluem atendimento de 100% na sede urbana e
89,82% em Taquara Verde, com perda maxima de 25% até o fim da concessao (Cagador,
2015).

Em 2022, segundo o Plano de Assisténcia Social, havia 25 mil ligacdes - 90,8% resi-
denciais, 7,66% comerciais e 0,96, industriais. Ja 0,87% sé&o 6rgaos e equipamentos publicos
e 0,4% corresponde a tarifa social. Loteamentos como Taquara Verde e Jardim Dileta ainda
usam pocos artesianos (Cacgador, 2022).

Conforme o Instituto das Aguas e Saneamento (2022), 88,38% da populacéo é atendida
por rede geral, 6,33% por pogos artesianos e o restante, por outras fontes.

O principal manancial € o Rio do Peixe, com apoio dos rios Cagador e Castelhano e
aquifero Guarani para situagdes especificas (Cagador, 2014; Cagador, 2022). A agua do Rio
do Peixe passa por tratamento completo na ETA convencional, com etapas como coagulag&o
e filtragao (Cacgador, 2022).

Segundo o SNIS (2023), dos 73.720 habitantes, 65.862 tém cobertura de abastecimen-
to. Sao 282,30 km de rede e consumo diario médio de 137,8 L/hab.

2.1.2.4.2 Esgotamento sanitario

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) foi revisado em 2014, quando o siste-
ma ainda era operado pela Casan. Em 24/09/2018, foi firmado contrato com a BRK Ambiental
para o abastecimento de agua e esgoto (Cagador, 2018).

Desde 2018, o SNIS nao apresenta dados atualizados sobre esgoto, sendo o ultimo in-
dice informado de 5,91%. Ja o IBGE (2010) apontava cobertura de 70,9%, considerando rede
geral e fossas sépticas.

Segundo o Diagndstico Socioambiental (Cacador, 2020) e o Plano de Assisténcia Social
(2021), 26% dos domicilios usam rede geral/pluvial, 50,4%, fossa séptica e 23%, outros tipos
como vala, fossa rudimentar e cOrrego.

A rede de esgoto cobre apenas 4% das unidades urbanas, sendo tratadas na ETE do
bairro Martello. Onde nao ha rede, exige-se sistema individual, conforme normas NBR 7229 e
NBR 13969 (Cacador, 2020).

Ainda conforme o diagnéstico de 2020 (com base no IBGE, 2010), 49,6% dos domicilios
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nao possuem fossa séptica nem rede, gerando descarte inadequado dos efluentes domésticos
no ambiente.

Ja o diagnostico do Plano Diretor (Cincatarina, 2023) informa que dos domicilios, 70,71%
apresentam solucBes de esgotamento sanitario por meio de fossas sépticas. Essa solucéo
cobre 68,46% dos domicilios na area urbana e 95,15% na area rural. Na area urbana, 26,6%
possuem rede geral de esgoto ou pluvial, e apenas 0,26% da &rea rural possui ligacdo nesse
tipo de sistema.

O contrato de concessao prevé metas de atendimento ao esgotamento ao fim dos 30
anos, sendo 82,71% para a sede urbana e 72,34% para Taquara Verde (Cacador, 2015).

o diagndstico do Plano Diretor (Cincatarina, 2023) informa que dos domicilios, 70,71%
apresentam solucbes de esgotamento sanitario por meio de fossas sépticas. Essa solucéo
cobre 68,46% dos domicilios na area urbana e 95,15% na area rural. Na area urbana, 26,6%
possuem rede geral de esgoto ou pluvial, e apenas 0,26% da &rea rural possui ligacdo nesse
tipo de sistema.

O contrato de concessao prevé metas de atendimento ao esgotamento ao fim dos 30
anos: 82,71% para a sede urbana e 72,34% para Taquara Verde (Cacador, 2015).

2.1.2.4.3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Alimpeza urbana e o manejo de residuos sélidos envolvem acdes para garantir a higiene
urbana e o destino adequado dos residuos gerados pela populacédo. Segundo o Censo IBGE
(2022), em Cacador 97,73% dos moradores tém coleta regular; 1,92% queima o lixo; 0,09%
enterra e 0,27% usa outros métodos inadequados.

A coleta domiciliar em Cacador é feita pela prefeitura, dividida em coleta regular para
rejeitos e organicos e coleta seletiva para reciclaveis. A coleta regular € porta a porta, diaria
no centro e alternada nos bairros, sendo destinada ao aterro sanitario operado pela empresa
Meioeste Ambiental Ltda.

A coleta seletiva ocorre semanalmente na area urbana (porta a porta) e nas areas rurais
por meio de ecopontos com contentores diferenciados. A coleta regular, de rejeitos, nas areas
rurais também ocorre por meio de ecopontos.

Os reciclaveis sé@o enviados a Cooperativa Recicla Cacador, criada em parceria com 0
Instituto Recicleiros para operar a Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis.

De acordo com o SNIS (2022), Cacador coleta mensalmente 1.170,48 t de residuos co-
muns (rejeitos) e 36,7 t de reciclaveis, correspondendo a 0,52 kg por habitante/dia.

A limpeza urbana é realizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, com foco em
capina, varricdo, rocagem, poda de arvore, lavacao de calcadas/ruas, limpeza de boca de lobo
e pinturas.

A varricdo € feita com carrinhos e vassouras em calcadas, sarjetas e parques. Embora
o SNIS (2022) indique varricdo mecanizada, o municipio afirma nao utilizar esse método. Se-
gundo a Secretaria de Infraestrutura, a area varrida mensalmente corresponde a cerca de 360
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km, embora esse dado ndo conste no SNIS (2022).

A varricao ocorre diariamente no centro. Capina e rocagem sdo mensais nos bairros e
diarias no centro, feitas manualmente ou com rogcadeiras manuais. Os demais servigos ocor-
rem sob demanda.

O Plano de Saneamento trata da gestao dos servigos de residuos e limpeza publica, com
aprofundamento posterior no Diagndstico.

2.1.2.4.4 Drenagem urbana

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico (Cacador, 2014), a Secretaria de
Infraestrutura é responsavel pelas obras e manutencéao da drenagem urbana, sendo que obras
maiores sao feitas por empresas contratadas via licitagao.

Ainda conforme o Plano, ndo ha cadastro técnico das redes de drenagem nem rotina
de manutencao definida. Os servigos sdo executados de forma reativa, conforme surgem as
demandas (Cacador, 2014).

Existem ocupacdes irregulares em varzeas e banhados, que ocorreram sem controle do
poder publico, resultando em areas urbanas sem infraestrutura adequada de drenagem (Ca-
cador, 2014). As solucdes para essas areas sao de alto custo ou inviaveis, devido ao lencol
fredtico elevado e ao refluxo de elevagéo dos niveis dos rios (Cagador, 2014).

Conforme o Diagndstico do Plano Diretor (Cincatarina, 2023, p. 86), em 2012, menos de
60% das vias urbanas tinham cobertura de drenagem, incluindo areas da sede e do distrito
Taquara Verde.

A cidade esta desenvolvendo o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais com a
UFRGS, por meio do Contrato Administrativo n® 55/2022, firmado em 30/03/2022 (Cacgador,
2015). O Plano visa reduzir as inundagdes e melhorar o escoamento. A enchente de 2023 aju-
dou a ajustar o modelo de simulacdo HEC-RAS e mapear areas de risco (Cagador.Net, 2024).
A proposta inclui identificar sub-bacias para controle de enchentes e prever a expansao de
areas de escape hidrico, com base em estudos comparativos (Cacador.Net, 2024).

2.1.2.4.5 Estrutura de Habitacao

A maioria das moradias em Cacador sé@o unifamiliares. Os poucos edificios multifamilia-
res concentram-se nos bairros centrais. Segundo o IBGE (2022), os bairros com maior taxa
de ocupacdo domiciliar sdo Martello (2,86) e Bom Sucesso (2,84). O Centro tem a menor, com
1,88 habitantes por domicilio.

Dados do Plano Plurianual de Habitacdo (Cacgador, 2021A) apontam 32.838 imoveis
cadastrados em 2021, dos quais 28.697 séo residenciais. Ja o cadastro imobiliario de 2024 re-
gistra 32.762 imdveis: 28.547 residéncias, 1.984 comércios, 418 industrias, 1.433 prestadoras
de servigos, 212 servigcos publicos e 168 templos.

O Plano Plurianual de Habitacdo (Cacador, 2021A) prevé regularizacdo fundiaria de
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duas mil familias e diversos projetos como constru¢do de casas, banheiros sociais e o Pro-
grama Casa Verde e Amarela. Ha também projetos de aluguel social para 334 familias e dois
loteamentos habitacionais voltados a realocacéo de familias em vulnerabilidade social.

Conforme Cincatarina (2022), o uso residencial ocupa 71,22% da area urbana; vazios
representam 17,65%, enquanto servicos ocupam 2,93% e 0 uso misto, 5,94%.

2.1.3 Aspectos fisico-ambientais

A geologia de Cacador, no Alto Vale do Rio do Peixe, é dominada por rochas vulcanicas
e sedimentares, formando solos argilosos do tipo Cambissolos (Embrapa, 2013). Esses solos
sao produtos do intemperismo das rochas, influenciando diretamente o uso da terra e suas
caracteristicas naturais.

A vegetacgao original é a Floresta Ombrofila Mista, com destaque para a Araucaria an-
gustifolia. O uso predominante do solo atual é voltado & silvicultura, especialmente com plan-
tacdes de Pinus spp. Estudo geoldgico em area de extracdo de basalto evidenciou impactos
ambientais e sugeriu recuperacao por estabilizacdo e revegetacao.

Essas acfes sao essenciais para restaurar areas degradadas pela mineracao e recupe-
rar fungBes ecoldgicas e produtivas.

As formagdes rochosas locais datam do Paleozoico, com rochas sedimentares e vulca-
nicas sobre embasamento cristalino de granitos e gnaisses. A regido € rica em minerais como
argila, areia e cascalho, amplamente usados na construgéo civil (Marques et al., 2012).

Conforme Cincatarina (2020), a geologia local integra o Grupo Serra Geral, com forma-
¢bBes Palmas, Campos Novos e Gramado. Essas formacfes compdem uma das maiores ma-
nifestacdes vulcanicas basicas ja registradas, com até 2.000 metros de espessura. O Grupo
Serra Geral apresenta derrames basicos e rochas acidas com intensa atividade ignea intrusi-
va. Ha contatos com arenitos da Formacéo Botucatu e ocorréncia de intertraps areniticos na
base da sequéncia vulcanica.

A Formagé&o Palmas tem rochas riodaciticas a rioliticas com vesiculas preenchidas (Cin-
catarina, 2020). A Formagdo Campos Novos contém basaltos com opala preta e cobre nativo.
Ja a Formacao Gramado tem zedlitas e € um importante aquifero regional.

Segundo Embrapa (apud Cincatarina, 2020), Cacador estd em duas unidades geomor-
folégicas: Planalto Dissecado e Planalto dos Campos Gerais. Essas areas influenciam direta-
mente no relevo acidentado e na disposi¢cao dos solos e cursos d’agua.

O Planalto Dissecado é caracterizado por vales profundos e encostas em patamares,
com altitudes de 300 a 1.000 m. Ja o Planalto dos Campos Gerais possui morros e colinas
isoladas com altitudes entre 600 e 1.200 m.

Os solos séo variados, como Cambissolos, Neossolos Litdlicos e Nitossolos Haplicos
(Cincatarina, 2020). Cambissolos s&o pouco desenvolvidos, com textura média a fina, ricos
em minerais primarios e indicam intemperismo incipiente. Sao férteis e aptos a agricultura, se

mitigadas limitagcdes como pedregosidade e declividade (apud Cincatarina, 2020).
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Neossolos litélicos sdo rasos, com contato direto com a rocha e horizonte A sobre ma-
terial fragmentério. Os Nitossolos sdo argilosos, bem drenados, com boa retencao de agua e
fertilidade variavel (apud Cincatarina, 2020).

Nitossolos haplicos ndo se enquadram nas classes vermelha ou bruna, mas sdo produ-
tivos em determinadas condicdes. Sua estrutura e profundidade tornam-nos adequados para
uso agricola com préticas conservacionistas (apud Cincatarina, 2020).

Segundo Coelho et al. (2020), predominam basaltos no municipio, resistentes e com boa
capacidade de suporte para grandes obras, sendo 6timos para a construcéo civil.

Segundo Cincatarina (2020), Cacgador esta na Regido Hidrografica RH03, composta pe-
las bacias dos rios do Peixe e Jacutinga. A Bacia do Rio do Peixe, com 28 municipios, é es-
sencial para o abastecimento e atividades econémicas (Comité RH, 2024).

O Rio do Peixe percorre 40 km no municipio, sendo o principal curso d’agua local (Cinca-
tarina, 2020). Outras sub-bacias incluem rios como Jacutinga, Buzina, Cacador, Veado, Preto
e XV de Novembro.

O uso agricola do solo é predominante, com soja, milho, trigo e silvicultura de pinus e eu-
calipto. Préticas sustentaveis, como rotacao de culturas e adubacéo verde, ajudam a combater
erosao e manter a produtividade (Silva et al., 2018).

2.1.3.1 Clima
Conforme Prates et. al. (apud Fiorentin et. al., 2015, p. 61), Cacador apresenta:

o clima Cfb (clima subtropical, com verdes brandos), conforme a classi-
ficagdo climatica de Kdppen. A temperatura média anual do municipio
varia de 14 °C a 16 °C. A precipitagdo pluviométrica total anual é de 1.300
a 2.000 mm e a umidade relativa do ar média é de 78,1% a 82,9%.

As estacdes de Cacador sao bem definidas, sendo os verdes quentes e chuvosos e os
invernos, frios e secos.

Com base no Climatempo (2024), o padréo anual de chuva registra maior precipitacdo
nos ultimos 30 anos. A temperatura maxima média € em torno de 25 graus nos meses de ja-
neiro e dezembro. J& a minima média é de 8 graus no més de julho. Em relacao a precipitacao,
o indice mais elevado estd no més de janeiro, com média de 199 mm, e o menor indice de
precipitacdo ocorre no més de agosto, com 88 mm.

2.1.3.2 Flora

Cacador esta inserido no Bioma Mata Atlantica, com vegetacao original composta por
Floresta Ombrdfila Mista (FOM) e Campos do Planalto. A FOM possui estrutura complexa e
espécies madeirdveis como Araucaria angustifolia e Ocotea porosa, além de outras ndo ma-
deirdveis (Nascimento et al., apud Fiorentin et al., 2015).
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Segundo Cincatarina (2020, p. 68), 92,63% da area do municipio estdo na regidao de
FOM, enquanto 7,37% sdo Campos Naturais.

Com dados do Servico Florestal Brasileiro (apud Cincatarina, 2020), Cacador possui
cerca de 71.031 ha de florestas. Dessas, 41.340 ha sé&o florestas naturais (42%) e 29.691 ha
sédo plantadas (30% do territério).

Segundo Cincatarina (2020), o Inventario Florestal Nacional identificou 242 espécies
vegetais no municipio. S&o 163 géneros e 68 familias, incluindo 131 espécies arboreas e 53
herbéaceas.

Cacador abriga a Floresta Nacional (Flona) homénima, com 706,53 ha, criada pela Por-
taria n°® 560 de 1968 (ICMBIo). Seu plano de manejo € de 1989, e orienta 0 uso sustentavel e
a protecao da biodiversidade local.

De acordo com as Unidades de Conservacao do Brasil (2024), a vegetacao original era
composta por Mata de Araucéria, com sub-bosques de Imbuia, Canela, Cerejeira e Erva-mate.

2.2. AVAITIA(;AO DA QUANTIDADE E QUALIDADE DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E PUBLICOS
NO MUNICIPIO

2.2.1 Quantidade dos residuos sdlidos domiciliares e publicos

A série histoérica de geracao dos residuos sélidos domiciliares e publicos gerados no mu-
nicipio de Cacador de 2009 a 2023 foi resgatada a partir dos dados do Sistema Nacional de In-
formacdes sobre Saneamento - SNIS, conforme apresentado na tabela 02, na pagina a seguir

Tabela 02 - Série historica dos RSU e dos reciclaveis secos recolhidos no municipio de 2009 a 2024. fonte SNIS.

C5026 - Qid.
c0o118 - total recolhida
Qhamiinde Média mensal peos 4 Média mensal Potencial Geragio per
Ano de total de RDO e agentes " 5
Referéncia RPU coletada Sah0G e R exaecutores da gh ol Dasvio dqsa RORGiBGRG chpa
m . seletiva (T} aterro sanitdrio (kg/habl/ano
por todos os coleta seletiva
agentas acima

mancionados
2009 17.007 60 1.417,30 367.5 30,63 2,16% 70.720 0,67
2010 12.030,00 1.002,50 600 50,00 4,99% 70.762 0,47
2011 14,626,00 1.218,83 0,00% 71.334 0,57
2012 13.020,00 1.085,00 1.020,00 85,00 7,83% 71.886 0.5
2013 11.103,00 925,25 1.340,00 111,67 12,07% 74,276 0,42
2014 12.420,90 1.035,08 1.854,20 154,52 14,93% 75.048 0,48
2015 10.806,80 908.9 720 650,00 6,60% 75.812 0,4
2016 12,384,00 1.032,00 1.551,80 129,32 12,53% 7E.571 0,45
2017 12.506,60 1.042,22 1.200,00 100,00 9,59% 77.323 0,45
2018 12,709,590 1.059,16 7862 65,52 6,19% 77.863 0,45
2019 12.000,00 1.000,00 1.100,00 91,67 9,17% 7B.595 0,42
2020 14.225,30 1.185,44 1.082 40 91,03 7,68% 75313 0.5
2021 13.252.00 1.104.33 B44.8 70,40 6,37% B80.017 0,46
2022 14,045,80 1.170,48 440,8 36,73 3,14% 73,720 0,53
2023 15.057,00 1.254.75 732.7 61,06 4,87%: 74,459 0,56

Fonte SNIS - *Os dados de 2024 foram extraidos dos relatérios mensais da municipalidade (controle das pesagens dos caminhdes de coleta regular
e seletiva) de janeiro a agosto
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A partir dos dados acima apresentados observa-se que:

e A coleta seletiva teve pico entre 2013 e 2014 (com recuperacao de 12 a 15% de reci-
claveis), mas caiu para 3,14% o indice de recuperacdo em 2022. Em 2023, o indice de
recuperacao subiu para 5,01%.

e Alguns anos, como 2010 e 2015, destoam das séries, com valores muito abaixo. Isso
sugere possiveis falhas no preenchimento dos dados no SNIS.

e Ageracao de residuos per capita de 2009 a 2023 foi calculada com base nos dados do
IBGE e SNIS. Foi considerada a soma das coletas regular e seletiva, com divisédo por
ano, més e dia (30 dias/més).

e Apds o Censo de 2022, verificou-se que a populagao real era inferior as projegdes
usadas no SNIS. Isso distorceu a estimativa da geracéo per capita, que so foi corrigida
a partir de 2022.

2.2.2 Qualidade dos residuos solidos - Estudo gravimétrico

Foi realizado um estudo gravimétrico dos residuos sélidos provenientes da coleta re-
gular de Cacador como parte do presente PMGIRS, nos meses de outubro e dezembro de
2024, conforme apresentado detalhadamente no item 2.2.2 do Diagndstico, Produto 2 deste
PMGIRS.

A metodologia utilizada para a realiza¢do do estudo seguiu a NBR 10.007/2004 da ABNT
e as amostras foram organizadas a partir de agrupamentos de bairros com caracteristicas
semelhantes. Foram formados nove agrupamentos, com duas amostras por agrupamento, to-
talizando 18 amostras para a area urbana. Cada amostra - de 3m3 - foi composta por residuos
coletados aleatoriamente, proporcionalmente a populacdo dos bairros. A organiza¢ao consi-
derou dados do censo IBGE de 2010 e 2022, renda per capita e caracteristicas de ocupacao.
A classificagdo dos bairros conforme suas caracteristicas para compor cada agrupamento foi
elaborada junto a equipe técnica da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, com
base no Plano Diretor Municipal.

Além da area urbana, foram pesquisados também os cinco setores de coleta regular na
area rural, sendo realizada uma amostra para cada um desses setores. Foram ainda realiza-
das duas amostras do rejeito da cooperativa Recicla Cacador, totalizando 25 amostras que
compuseram o estudo gravimétrico do municipio de Cacador.

2.2.2.1 Dados histoéricos
Nos anos de 2009, 2012 e 2022 foram realizados estudos gravimétricos dos residuos
sélidos domiciliares de Cacador, cujos resultados estao apresentados na tabela 03.

A
FEPESE PMGIRS | CACADOR | PRODUTO4 | 35



Tabela 03 - Estudos de caracterizagéo dos residuos sdlidos de Cagador, realizados nos anos 2009, 2012 e 2022

Tipo de residuo Kleine Almeida (2012) GK Engenharia (2022)
(2009)

Matéria orgénica 35,8 % 35,8 % 35,8 % 39,3 % 39,3 %

Papel 55% 15,9 %

Plastico mole 28 % 6,6 % 21,8 % 12,6% 35,7%

Plastico duro 52 %

Vidro 2,8 % 3,8%

Metal 1,7% 3,4%

RSS 0,20 %

Lampadas 0,03%

fluorescentes 36,2 % 2,9% 25%

34,66 %

Pilhas 0,02%

Eletroeletrénicos 0,21%

Sanitario 17,2% 22,1 %

Rejeito 17,0%

Geragao per 0,564 0,438 kg/hab.dia | = ——---

capita kg/hab.dia

2.2.2.2 Estudo atual

Os componentes analisados na pesquisa atual foram selecionados considerando os es-
tudos anteriores e a ocorréncia de residuos soélidos sujeitos a logistica reversa obrigatéria ou
sujeitos a legislacao especifica, tais como medicamentos e residuos de construgdo e demoli-
¢édo, dispostos na coleta regular publica (tabela 04).

Tabela 04 - Componentes analisados na pesquisa gravimétrica dos residuos solidos de Cagador para o PMGIRS em 2024

Produto Sub-produto Detalhamento

Residuo Orgéanico

Poda e Capina

Grama, capim, galhada, vegetagdo em geral

Alimentos

Sobras alimentares, cascas de frutas e verduras,
0SS0s, carnes

Papel Papel branco Cadernos, livros, apostilas, folhas usadas
Papeléao Caixas
Papel Misto Papel colorido em geral
Multicamada Tetrapack Caixas de leite, sucos e de alimentos em geral
Plasticos Moles PEAD Sacolinha
PEBD Sacos transparentes tipo “cristal”

Plastico Metalizado

Embalagens de salgadinhos, bolachas e de alimentos
em geral

Outros

Embalagem de queijo, presunto, bolachas e alimentos
em geral
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Produto

| Sub-produto

Detalhamento

Plasticos Duros PET Garrafas de refrigerante, d4gua e bebidas em geral,
6leos, produtos de higiene e limpeza
PEAD Embalagens alimenticias e de produtos de higiene e
limpeza, potes, caixas
PVC Tubos e conexdes, embalagens
PP Copos, embalagens alimenticias, potes
PS Copos, pratos e talheres descartaveis, embalagens de
iogurte, bandejas de alimentos, potes
EPS Embalagens de isopor em geral.
Qutros Plasticos rigidos no geral, como baldes, bacias,
brinquedos
Vidro Claro Garrafas, potes, copos
Escuro Garrafas
Metais Aluminio Latas de bebidas, utensilios, aerossodis
Ferroso Latas de alimentos, utensilios em geral
Outros Fios de cobre, demais ligas metélicas
Madeira Madeiras no geral, serragem
Téxteis Trapo, Couro Roupas, calgados, tecidos em geral

Logistica Reversa

Eletroeletrénico

Eletrodomésticos, celulares, computadores, cabos e

Construgéao Civil

demoligdes

Obrigatéria componentes monitores, televisdes
Pilhas e Baterias Pilhas e baterias de eletroeletrénicos diversos
Lampadas fluorescentes | Lampadas fluorescentes diversas
Medicamentos Medicamentos vencidos, blisters, bisnagas, vidros.
Embalagem de 6leo Embalagens vazias e embalagens com residuo
lubrificante e seus
residuos
Residuos de agrotéxico Embalagens de agrotéxicos

RSS Infectantes Seringas, aplicadores de insulina e demais

medicamentos
Residuos da Restos de obras ou Tijolos, ferragens, concreto, telhas, gesso, calica

Borracha Mangueiras, chinelos, luvas, elasticos
Residuos Fraldas e lixo sanitario Fralda infantil, geriatrica e de PET, fio dental, papel
sanitarios higiénico, absorvente, preservativos

Rejeitos / Finos

Residuos diversos

Residuos menores que 5mm

Outros

Residuos diversos

Espuma, EVA, ceramica, porcelana, argila, CD,
cartdes magnéticos, cinzas e xepa, reldgio, 6culos de
sol, embalagens de camisinha lacradas.

Fonte Fepese, 2024

Na tabela 05 (pagina a seguir), esta apresentada a composi¢do gravimétrica dos re-
siduos sélidos gerados no municipio de Cacador (% em peso), considerando os dados das
coletas regular e seletiva, das areas urbana e rural.
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Proporcéo

Ponderada

Proporcéo

Tabela 05 - Composicdo gravimétrica dos residuos solidos gerados no municipio de Cagador (% em peso)

Produto % Sub-Produto Ponderada %
1 ; o Poda e Capina 7,77
Residuo Organico 32,28
2 Alimentos 24,51
3 Papel Branco 2,08
Papel 9,53
4 Papelédo 2,24
Papel Misto 5,22
6 | Plasticos Moles 862 | PEAD (sacolinha) 6,91
7 PEBD (cristal/transparente) 0,11
8 Plastico Metalizado 0,64
16,32
9 QOutros 0,97
0 . PET 3,19
Plasticos Duros 7,70
11 PEAD 1,21
12 PVC 0,12
13 PP 0,88
14 PS 0,47
15 EPS (isopor) 0,59
16 Qutros 1,23
17 Claro 2,68
Vidro
18 4,41 Escuro 1,73
19 | Tetrapack 1,86 Tetrapack 1,86
20 . Aluminio 0,56
Metais 1,70
21 Ferro 0,57
22 Outros (Lata, Cobre) 0,56
23 | Madeira 0,53 Madeira 0,53
24 | Téxteis, Trapo,Couro 8,88 Téxteis, Trapo,Couro 8,88
25 o Eletroeletronico 0,28
Logistica Reversa 0,77
26 | Obrigatoria Pilhas e Baterias 0,02
27 Lampadas fluorescentes 0,04
28 Medicamentos 0,42
Embalagem de 6leo
29 lubrificante e seus residuos 0,09
Embalagem de agrotéxicos
30 e seus residuos 0,00
31 Pneus 0,14
32 | Infectantes / RSS 0,02 Infectantes / RSS 0,02
Fraldas e Residuo
33 | Sanitario 16,78 Fraldas e Residuo Sanitario 16,78
Residuos da Residuos da Construgdo
34 | Construgéo Civil 1,74 Civil 1,74
35 | Borracha 0,84 Borracha 0,84
36 | Rejeitos / Finos 3,22 Rejeitos / Finos 3,22
37 | Outros 0,88 Qutros 0,88
TOTAL 100 100

Fonte Fepese, 2024
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O gréfico 01, abaixo apresenta os resultados encontrados de forma resumida, em quatro
fracOes:

e Residuos organicos: alimentos e residuos vegetais,

e Residuos reciclaveis secos: papéis, plasticos, vidros, metais, tetrapak;
Rejeitos: residuos sanitarios, papel toalha, fraldas em geral e finos, e
Outros: madeira, téxteis, couro, infectantes, restos de construcéo civil e os residuos

gue estao sujeitos a logistica reversa obrigatéria, tais como eletroeletrénicos, pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes, medicamentos, embalagem de 6leo lubrificante e
seus residuos, embalagem de agrotoxico e seus residuos e pneus.

Composicao dos residuos solidos gerados no municipio
de Cagador {% em pesa)

® Residuo Orgénico = Recicldveis Secos = Rejeitos = Outros

Na pagina a seguir, o grafico 02 apresenta os resultados de forma detalhada.

Fonte Fepese, 2024
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Composicéo detalhada dos residuas solidos gerados no municipio de
Cacador (% em peso) - 2024
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Fonte Fepese, 2024

O grafico 03, a seguir, apresenta o resultado resumido da gravimetria nos bairros de Ca-
cador, nas quatro fracBes de residuos: organicos, reciclaveis secos, rejeitos e outros.
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Fonte Fepese, 2024
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2.2.3 Peso especifico

O peso especifico dos residuos solidos gerados no municipio de Cagador foi estimado
em 182,64 kg/m3, calculado a partir dos valores encontrados de peso especifico para cada
uma das amostras realizadas em outubro e dezembro de 2024 e ponderando a populacéo de
cada agrupamento amostral da area urbana e rural.

O peso especifico dos residuos solidos gerados na area urbana de Cagador foi estimado
em 184,95 kg/ms3, calculado considerando somente as amostras realizadas na area urbana.

O peso especifico dos residuos soélidos gerados na area rural de Cagador foi estimado
em 157,78 kg/ms3, calculado considerando somente as amostras realizadas na area rural.

2.2.4 Indice de geracéo de residuos sélidos per capita
O indice de geragéo de residuos soélidos domiciliares por habitante/dia no municipio de
Cacador no ano de 2024 foi de 0,61 kg/hab.dia.

2.3. COMPETENCIAS PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos englobam todas as acdes e estruturas
necessarias para garantir a higiene e a estética das areas urbanas, bem como o correto trata-
mento e disposicao final dos residuos gerados pela populagao.

De acordo com o Art. 30. da Constituicdo Federal de 88, compete aos municipios “orga-
nizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servi¢cos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”. A limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos s@o considerados servicos publicos de interesse local.

As responsabilidades municipais pela gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos es-
tdo regulamentadas nas leis federais n° 12.305/2010 e n° 14.026/2020 e seus decretos, da
mesma forma que estas legislacdes trazem responsabilidade relacionadas a logistica reversa
e aos geradores de residuos sélidos, conforme resumo apresentado na tabela 06, que pode
ser visualizada na pagina a seguir.
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Tabela 06 - Responsabilidades pela gestdo e gerenciamento dos residuos solidos

Gerador

-segregar os residuos sélidos em diferentes fragdes;

-Acondicionar adequadamente os residuos solidos gerados; e

Disponibilizar adequadamente os residuos sélidos para coleta
ou para devolucéo.

O titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos
sélidos (municipio ou ente
delegado)

- Coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagéo
ou reciclagem, tratamento e destinagéo final dos residuos:

a) Domeésticos;

b) Urbanos, originarios de atividades comerciais, industriais e de
servigos, quando equiparados ao domeéstico;

c¢) Originarios dos servigos publicos de limpeza urbana.

- Servicos de varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservacdo urbana

Fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes

- Investimento em produtos (apds 0 uso) para que estejam aptos
a reutilizagéo, a reciclagem ou a outra forma de destinagéo
ambientalmente adequada e cuja fabricacdo gere menor
quantidade de residuos possivel;

- Promover a logistica reversa;

- Divulgar informacdes de formas a evitar geracéo, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos
produtos.

Geradores de residuos
perigosos

- Gerenciamento e destinacao final ambientalmente adequada

Geradores e/ou geradores
de residuos especiais

- Gerenciamento dos residuos especiais:
a) comerciais e prestadores de servigos;
b) saneamento basico;

¢) industriais;

d) salde;

e) construgao civil;

f) agrosilvapastoris;

h) transporte;

i) mineracgao.

- Elaboragao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS)

Entidade reguladora

- Regulacgéo e Fiscalizacéo

Governo (federal, estadual e
municipal)

1 - Elaboragéo dos planos de gestéo de residuos
2 - Elaboracao das legislacdes e normativas

3 - Regulamentagéo e monitoramento dos sistemas de logistica
reversa

Fonte Fepese, 2025

PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 42




A estrutura administrativa municipal de Cagador para execugao das acdes € definida
pela Lei Complementar n°® 434/2022, que cria a Coordenacdo de Saneamento Basico com
funcdes como planejamento, execucdo, campanhas educativas e articulacédo institucional (Ca-
cador, 2022). No entanto, o termo “residuos sélidos” aparece apenas uma vez na lei, ligado ao
Secretario de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, que coordena diretamente
a gestdo de residuos com apoio de engenheiros e um bidlogo.

A coleta de rejeitos e reciclaveis é feita por empresa terceirizada (Meioeste), e 0s reci-
claveis séo enviados a Cooperativa Recicla Cacgador, via convénio com o Instituto Recicleiros.
Ja a coleta de residuos volumosos, pneus e eletroeletrénicos é executada por equipe propria,
com apoio do programa estadual ‘Penso, Logo Destino’.

A gestao de residuos de salude cabe a Secretaria da Saude (Cacador, 2022D), e a lim-
peza publica a Secretaria de Infraestrutura, com coordenacbes especificas para ruas, pracas
e parques. A execucao € feita por servidores municipais, com participacdo de detentos em
regime de remissao.

As responsabilidades em Cacador pelo manejo dos residuos sélidos quanto a origem
sdo apresentadas na tabela 07.

Tabela 07 - Classificagéo dos residuos quanto a origem e responsabilidade

: | Secretaria a
rvi X or ||N
Servico | Responsavel Execut do contrato
Coleta regular e | Secrelaia Meloesia S02002
e Municipal de Ambierital
Coluta selsiiva de. | 0 . . aR2022
v Dasanvolvimarnto Ambiarisl
i Rural @ Meio i
Disposicao Final | Ambiente Maipesia QR34
dos residuos Ambiental
Triagem dos Recicla Cacador ! | 00172021
recicivgis Secos Ingdilulc
Racichaings
Wanrig o Secratana Secralsnia -
Municipad de Municipal da
Capina @ Indragsinutura Infragstrutura &
Racagem
FPoda e jardinagam Secrelania
Municipal da
Infraestrutura
Colela da RS Secretaria Ambigntal
Municipal e oar2021
Saiada
Desiinacio final Secrelana T.0.% Chron &
dos RSS Municipal de Servigos Amiderias | 0EA2021
Sante Lidm.

Fonte: Fepese, nov. 2024

Em relacdo a regulacao e fiscalizagdo, em Cacgador atua a Agéncia Reguladora Intermu-
nicipal de Saneamento (ARIS).
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2.3.1. Leis eregulamentos aplicaveis aresiduos solidos no Municipio,
Estado e Uniao

2.3.1.1. Legislagao Federal

2.3.1.1.1. Leis e decretos federais

- Decreto 12.106/2024: Regulamenta incentivo fiscal a reciclagem.

- Decreto 11.599/2023: Trata da regionalizacdo dos servicos de saneamento basico.
- Decreto 11.413/2023: Cria certificados de crédito relacionados a logistica reversa.
- Decreto 11.414/2023: Cria programa de inclusdo socioecondmica de catadores.

- Decreto 10.936/2022: Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

- Lei 14.260/2021: Estabelece incentivos e fundos para projetos de reciclagem.

- Lei 14.026/2020: Atualiza o marco legal do saneamento basico.

- Decreto 10.240/2020: Regulamenta a logistica reversa de eletroeletrdnicos.

- Decreto 10.388/2020: Cria sistema de logistica reversa de medicamentos.

- Lei 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

- Decreto 7.217/2010: Regulamenta diretrizes para saneamento basico.

- Lei 11.445/2007: Define diretrizes nacionais para o saneamento basico.

- Lei 9.795/1999: Institui a Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental.

- Lei 9.605/1998: Dispbe sobre sancGes ambientais penais e administrativas.

2.3.1.1.2 Portarias e Instrucdes Normativas federais

- IN n° 61/2020 (MAPA): Regras sobre fertilizantes organicos e biofertilizantes.

- Portaria Interministerial 274/2019: Regulamenta recuperacdo energética de residuos
urbanos.

2.3.1.1.3 Resolucdes federais

- ANA N° 187/2024: Aprova a Norma de Referéncia NR n° 7/2024 para a regulacéo dos
servicos publicos de saneamento basico, que dispbe sobre as condicdes gerais para a
prestacdo direta ou mediante concessao dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos.

- RDC 222/2018: Regulamenta gerenciamento de residuos de servi¢os de saude.

- Conama 465/2014: Requisitos para licenciamento de locais de recebimento de emba-
lagens de agrotdxicos.

- Conama 452/2012: Regras para importacdo de residuos perigosos.

- Conama 401/2008: Define a destinagao final de pilhas e baterias.

- Conama 362/2005: Trata da destinacao de d6leos lubrificantes usados.

- Conama 307/2002: Estabelece regras para residuos da construcao civil.

- Conama 301/2002: Trata da coleta e destinacao de pneus inserviveis.
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- Conama 275/2001: Define codigo de cores para coleta seletiva.
- Conama 263/1999: Atualiza regras sobre descarte de pilhas e baterias.
- Conama 005/1993: Normas para residuos de saude, portos, aeroportos etc.

2.3.1.1.4 Normas federais

- NR 38: Regras de seguranca e saude para trabalhadores da limpeza urbana e resi-
duos sélidos.

2.3.1.2 Legislacdo Estadual

2.3.1.2.1 Leis e decretos estaduais
- Lei 18.350/2022: Altera o Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

- Resolugdo ARIS 04/2012: Regras sobre consultas de usuérios dos servi¢os de resi-
duos e saneamento.

- Decreto 3.272/2010: Define critérios para Planos de Gerenciamento de Residuos So-
lidos.

- Lei 15.112/2010: Proibe descarte de residuos reciclaveis em aterros.

- Lei 14.675/2009: Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente.

- Lei 14.734/2009: Proibe capina quimica em areas especificadas no estado.

- Lei 13.582/2005: Cria programa de coleta seletiva nas escolas.

- Lei 13.558/2005: Institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.

- Lei 13.517/2005: Cria a Politica Estadual de Saneamento.

- Decreto 3.873/2002: Cria o Programa Catarinense de Reciclagem.

2.3.1.2.2 Portarias estaduais
- IMA 21/2019: Complementa o uso do sistema MTR em SC.

- FATMA 242/2014: Exige uso do sistema de controle de movimentacédo de residuos.

2.3.1.3. Legislagédo Municipal

- Lei 3.883/2024: Regulamenta o gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

- Lei 3.733/2022: Cria programa que inclui compostagem de residuos organicos.

- Lei 3.512/2019: Exige recolhimento de exames de imagem pelos servi¢os de saude.
- Lei 3.366/2017: Altera regras de adesao a ARIS pelo municipio.

- LC 330/2017: Altera o Codigo Tributario do Municipio.

- Decreto 6000/2014: Reestrutura grupo gestor da coleta seletiva.
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- Lei 3.196/2014: Regula o comércio de alimentos em vias publicas com exigéncia de
gestao de residuos.

- LC 279/2014: Estabelece a politica municipal de saneamento basico.
- Lei 130/1986: Codigo de Obras exige area especifica para coleta de lixo em prédios

multifamiliares.

2.3.2 Instrumentos de planejamento existentes no Municipio, Estado
e Uniéo

2.3.2.1. Unido
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares): Estabelece diretrizes para a gestao

integrada e sustentavel dos residuos sélidos no pais.
- Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab): Define metas e diretrizes para univer-
salizar o saneamento basico até 2033.

Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana: Incentiva praticas de cultivo sus-
tentavel em areas urbanas e periurbanas.

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: Instrumento central da politica de
combate & inseguranca alimentar no Brasil.

2.3.2.2 Estado

- Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS): Direciona a gestdo dos residuos soélidos
com foco na regionalizacéo e sustentabilidade.

- Estudo de Regionalizagéo e PEGIRS (2012): Define regides para gestao compartilhada
dos residuos e apresenta propostas estratégicas para SC.

2.3.2.2 Municipio

2.3.2.3.1 Plano Municipal de Saneamento Basico de Cacador (PMSB)

Elaborado em 2009 e revisado em 2014 - com apoio da empresa Notus Engenharia -, 0
PMSB ainda néo foi atualizado desde entdo. A revisdo analisou o0 cumprimento das metas ante-
riores e propds 15 novas acoes, voltadas especialmente a limpeza urbana e gestéo de residuos.
Na época, o aterro sanitario tinha vida util estimada em oito anos, sendo sugerida a destinacéo
consorciada. Houve extingdo da Fundag&o Municipal do Meio Ambiente (Fundema) e mudancas
nos prestadores de servigcos desde a Ultima reviséo. O plano previu a manutengéo da terceiriza-
¢ao da coleta e destacou desafios estruturais do sistema.

Na tabela 08 (apresentada nas paginas a seguir), € possivel identificar as agdes do plano

€ sua revisao.
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Tabela 08 - Andlise do cumprimento das a¢des do PMSB em 2009 e 2014 para o Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos
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Fonte: Fepese, 2024

2.3.2.3.2 Politica Municipal de Saneamento Basico de Cacador
APolitica Municipal de Saneamento Basico de Cacador foi instituida pela Lein® 279/2014,
substituindo a antiga Lei n® 2.531/2008 e estabelecendo o Sistema Municipal de Saneamento,
com quatro componentes: PMSB, Conselho, Fundo Municipal de Saneamento e o Sistema de
Informacgdes. A nova politica reforca a participacéo social, a compatibilidade com planos de
bacias hidrograficas e detalha diretrizes para prestacao, regulacao e fiscalizacado dos servigos.
O Conselho ganhou carater deliberativo permanente.
Foram definidos, também, direitos e deveres dos usuarios € normas de cobranca pelos

Servicos.
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2.3.2.3.3 Plano de Coleta Seletiva de Cacador (PCS)

Elaborado em 2021, com foco inicial na implantacdo do Canal Verde (reciclaveis secos),
o PCS classifica os residuos em seis canais e prevé revisoes periédicas. Traz diagndstico de-
talhado sobre coleta urbana e rural, infraestrutura, transporte e atuacdo de catadores. Propde
segregacao na fonte, inclusdo social, metas de adesao e beneficiamento. Estima coleta sele-
tiva de 392.599 kg/més, com 55% de adesédo da populacao.

Define ainda estratégias logisticas, operacionais e de comunicagcéo para um sistema

eficiente e sustentavel.

2.3.3 Contratos e convénio vigentes firmados pelo municipio com
terceiros para o manejo de residuos soélidos e a limpeza urbana

2.3.3.1. Contrato Administrativo n® 98/2022 — Meioeste LTDA

O contrato firmado em agosto de 2022 por 12 meses (prorrogaveis), tem por objeto a
coleta regular e seletiva de residuos sélidos domiciliares compactaveis e reciclaveis, incluindo
o fornecimento de contentores para a area central e rural. O valor mensal é de R$147.460,91
para coleta regular e R$ 62.351,33 para coleta seletiva. Prevé fornecimento de 150 contento-
res (100 para rejeitos e 50 para reciclaveis). Um aditivo incluiu rotas extras (182,81 km/més) e
instalacéo de 82 contentores na area rural.

2.3.3.2. Contrato Administrativo n® 01/2024 — Meioeste LTDA

Assinado em fevereiro de 2024, com vigéncia de 12 meses (prorrogaveis), tem como
objetivo a operacdo, manutencao, monitoramento e ampliagcdo do Aterro Sanitario Municipal.
A empresa fornece todos os materiais, equipamentos e mao de obra. O valor é de R$ 195,88
por tonelada, com previsao de recebimento de 12.600 toneladas por ano.

2.3.3.3 Acordo de Cooperacao n° 001/2021 — Instituto Recicleiros

Firmado em setembro de 2021, o acordo visa implementar a politica publica de coleta
seletiva em Cacador, por meio da criacdo de uma Unidade de Processamento de Materiais
Reciclaveis (UPMR). Inclui a incubacgdo de uma cooperativa de reciclagem, a Recicla Cacador.
As atividades séo realizadas com equipamentos e imovel cedidos pelo municipio conforme Lei
Municipal n° 3.686/2021. A OSC segue um plano de trabalho acordado com a prefeitura.

2.3.3.4 Contrato n° 08/2021 — T.O.S. Obras e Servigcos Ambientais LTDA /

Ambiental Limpeza Urbana

Firmado em fevereiro de 2022, o contrato trata da coleta, transporte e destinacdo de
residuos biologicos/infectantes e medicamentos vencidos. Foi renovado anualmente até 2025
por meio de quatro termos aditivos, mantendo o valor original. Em 2022, a TOS foi incorpora-
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da pela empresa Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento LTDA, que assumiu o contrato a
partir do 2° aditivo, formalizado em janeiro de 2023.

2.3.4 Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e
outros processos judiciais em curso do municipio em
relacdo ao tema
O municipio de Cacgador responde ao processo n® 000196.2017.12.004/2 no Ministério
Publico do Trabalho (MPT), relacionado a antiga cooperativa Coocima, inativa desde
2017. Em 2020, o MPT enviou trés notificacdes solicitando informacdes sobre acgdes previs-
tas para inclusé@o social e produtiva de catadores. Foi, também, requisitado relatério sobre o
projeto “Catadores de materiais reciclaveis em Cagador” - ou seu substituto - , considerando a
parceria com o Instituto Recicleiros.

2.4 CARACTERIZAC}AO DO MANEJO DOS RESIDUOS
SOLIDOS GERADOS NO MUNICIPIO

2.4.1. Residuos Solidos Domiciliares

A Lei Municipal n° 3.883/20 traz a definicdo de residuos domiciliares, que séo “os orga-
nicos, rejeitos e nao reciclaveis e os residuos reciclaveis, tais como papéis, plasticos, metais,
vidros, entre outros, gerados nas habitacfes unifamiliares, ou em cada unidade das habita-
¢Oes em série ou coletivas”.

O acesso a coleta regular € limitado a geradores que produzem até 100 litros ou 60 kg
por dia de residuos nao reciclaveis. Define-se como gerador domiciliar aquele que gera resi-
duos com caracteristicas domiciliares dentro desse limite.

Geradores comerciais s&o classificados como pequenos ou grandes, conforme a quan-
tidade de residuos gerada. Grandes geradores produzem acima do limite diario permitido e
devem ter destinac&o propria. A lei permite, também, a coleta regular de residuos comerciais,
industriais, de servicos e de saude, desde que semelhantes aos domiciliares. Residuos de
poda podem ser incluidos esporadicamente, desde que acondicionados em até 100 litros.

2.4.1.1 Formas da coleta domiciliar

Os servicos de coleta domiciliar séo realizados através de dois sistemas de coleta:

e Coleta regular: recolhe as fragfes de residuos organicos, rejeitos e ndo reciclaveis,
sem segregacao na origem

e Coleta seletiva: recolhe a fragcdo dos reciclaveis.

a
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2.4.1.1.1 Coleta regular

A coleta regular dos residuos sélidos atende a toda a area urbana do municipio, no siste-
ma “porta em porta”, fortalecidos com alguns pontos para coleta com contentores exclusivos,
na area comercial e central, sendo 100 unidades na cor cinza para a disposicdo dos residuos
organicos e rejeitos. Entretanto, as cores dos contentores, variam em alguns casos, sendo, ha
pratica, instalados alguns pretos e em outros casos, verdes.

O servigo é organizado a partir da diviséo da cidade em cinco rotas ou setores de coleta,
com agrupamento de bairros, os quais s@o coletados em 03 turnos: ‘Matutino’ - com inicio as
5 horas; ‘Vespertino’ - com inicio as 10 horas; e ‘Noturno’ - com inicio as 14 horas e com fre-
guéncia diaria, de segunda a sdbado no Centro, e trés vezes por semana (em dias alternados)
nos demais bairros: 22, 42 e 62 ou 32, 52 e sdbado. Essa coleta é realizada com caminhdes
coletores compactadores.

Para o0 mesmo servico, sao utilizadas pela prefeitura e empresa contratada nomenclatu-
ras diferentes:

a) Coleta Regular dos Residuos Sdlidos “compactaveis”;

b) Coleta de Organicos;

c¢) Coleta do Canal Cinza.

2.4.1.1.2 Coleta Seletiva
A coleta seletiva dos residuos sélidos domiciliares reciclaveis atende a toda a area urba-
na do municipio - no sistema “porta em porta” -, fortalecida com alguns pontos com contento-
res exclusivos para a coleta seletiva na cor laranja. Os dois caminhdes utilizados para a coleta
seletiva sdo do modelo gaiolas.
A coleta seletiva na area urbana é organizada em 10 setores de coleta, com frequéncia
de uma vez por semana. A coleta ocorre nos turnos matutino e vespertino.

2.4.1.1.3 Coleta na Area Rural

A coleta na éarea rural ocorre por meio de pontos de entrega, voluntariamente pelos
moradores, dos residuos sélidos em locais estratégicos nas comunidades rurais ou “linhas”.
Estao distribuidos 41 conjuntos de dois contentores - um para residuos compactaveis (rejeitos)
e um para reciclaveis.

Em pontos estratégicos foram instaladas 13 estruturas denominadas “Ecopontos”, para
abrigar dois contentores cada (13 conjuntos dos 41 citados acima): um de rejeitos e outro de
reciclaveis - que também sao utilizados com orientacdes sobre a forma de separacdo e 0s
tipos de residuos a serem descartados, conforme pode ser verificado na figura 01, na pagina
a sequir.
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Figura 01 - Ecopontos na &rea rurale Manejo de Residuos Sélidos
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Além dos 13 ecopontos existem, ha ainda 28 Pontos de Entrega Voluntaria, compostos
pelo conjunto de contentores (1 de rejeito e 1 de reciclaveis), mas sem o abrigo fechado.

As estruturas e equipamentos sdo disponibilizados pela empresa Meioeste, conforme
distribuicdo no mapa 01, a seguir.

Mapa 01 - Localizagéo dos Ecopontos e PEVs
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Fonte: Fepese, 2025

Tanto a coleta regular quanto a seletiva sado realizadas com frequéncia semanal pela
empresa Meioeste Ambiental, que também fornece os contentores.
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2.4.1.2 Apresentacao dos residuos para a coleta

Em Cacador, a Lei Municipal n°® 3.883/2024 estabelece diretrizes para o gerenciamento de
residuos, exigindo que 0s municipes separem 0s residuos reciclaveis e rejeitos em embalagens
adequadas e os apresentem em lixeiras lavaveis e perfuradas, sem obstruir a via publica.

No entanto, ndo ha padronizacdo obrigatéria para essas lixeiras, ou mesmo exigéncia de
contentores para grandes geradores, 0 que resulta em solucfes improvisadas e disposicao irre-
gular dos residuos.

Ha moradores que fazem uso de contentores, mas ha adocao de recipientes de varios ta-
manhos, formatos e tipos, alguns adaptados - como latdes -, ou ainda ha usuarios que dispdem
os residuos diretamente na cerca, muro, rua ou cal¢cada, em qualquer dia e horério e até mesmo
sem embalar, o que gera, inclusive, “combinados” informais, entre usudrios e equipes de coleta
- definindo que residuos reciclaveis devem ficar no chao e os rejeitos na lixeira.

Em geral, a cidade ndo apresenta relevantes problemas decorrentes da forma de arma-
zenamento temporario dos residuos. Entretanto, ha problemas pontuais, mas com recorréncia.
Existe a evidente necessidade de padroniza¢cdo para garantir a seguranga contra o acesso de
animais aos residuos e promover a facilidade de higienizacao dos recipientes, como também por
gquestdes estéticas e paisagisticas da cidade e de mobilidade de transeuntes.

Na area urbana, identificou-se lixo espalhado no entorno dos contentores. Muitas caixas
de papelao séo descartadas sem desmonte, comprometendo o aproveitamento do espaco. Ha
necessidade de se avaliar se a quantidade de contentores é suficiente em alguns pontos, consi-
derando-se que ha locais que estdo superlotados.

Durante as visitas de diagndstico, verificou-se o descarte incorreto de residuos, com mistu-
ra de reciclaveis e rejeitos e apresentacao em dias errados de coleta. Isso ocorre por coincidén-
cia de cronograma ou pela pressa dos moradores para “se livrar do lixo”. Na triagem da Recicla
Cacador foram encontrados muitos residuos organicos e materiais ndo reciclaveis misturados
aos reciclaveis. Também ha descarte frequente de isopor, que, embora reciclavel, ndo é aprovei-
tado pela cooperativa. Da mesma forma, ha também a presenca de reciclaveis sendo destinados
ao aterro sanitario - como por exemplo, garrafas pets, vidros, isopor e caixas de papeldo. Na
pesquisa gravimétrica foi identificada, também, a presenca de reciclaveis na coleta regular.

2.4.1.3 Infraestrutura para execucdo dos servigos de coleta domiciliar

A empresa Meioeste, contratada para a prestacéo dos servicos de coleta de residuos do-
miciliares, possui infraestrutura conforme o estabelecido no Termo de Referéncia do processo
licitatorio 98/2022, composta por quatro caminhdes compactadores de 12 m3 - utilizados na cole-
ta regular - e dois caminhdes gaiola para a coleta seletiva. A frota tem ano de fabricacéo a partir
de 2020, exceto por um caminhdo compactador.

A tabela 09, a seguir, apresenta a composicao das equipes de coleta das areas urbana e
rural e das coletas regular e seletiva, conforme informacdes da empresa Meioeste, com um total
de 37 empregados na prestagao dos servigos e dois na fiscalizagdo dos contratos.
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Tabela 09 - Equipamentos e composi¢ao das equipes de coleta domiciliar

Colata Regular L, L Terceirizado (Meioesta)

22 garis

i
Coleta Seletiva 3 garis Terceirizado (Maloasta)
Bpgans . L

1 t i icultura,
Fiscalizagdo do Conftrato ERBIDT Df“"“":'f‘“ e AE,:LWI u: .

1 fiscal de contrato gamwolyimanto ral e Main

Ambisnte

Fonte: Elaborada pela Fepese com informagdes da Meioeste Ambiental Ltda. e Secretaria Municipal de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, 2024

Em relacdo a estrutura da empresa Meioeste, a mesma possui uma sede prépria no mu-
nicipio de Cacador (na rua Anténio Vivan, n° 69, bairro Sao Cristovdo), num galpdo onde séo
feitos servicos de mecénica basica e troca de 6leo. Dispbe de banheiros, porém néo dispde de
chuveiros e refeitério. A estrutura serve como garagem da frota.

A empresa dispbe de transporte para buscar os motoristas, garis e demais funcionarios em
suas residéncias.

2.4.1.4 Programa Destino Certo

Em julho de 2023, o municipio de Cacador lancou o Programa “Destino Certo”, com o ob-
jetivo de oferecer a populacao alternativas adequadas para o descarte de residuos domiciliares
antes nao recolhidos, como restos de jardinagem, moveis, eletrdnicos, pneus, pilhas, lampadas
e embalagens de 6leo. O programa também orienta sobre o descarte correto de residuos rejeitos
(referenciado como organico) e reciclaveis, e é exclusivo para residuos de origem doméstica,
nao contemplando os industriais, da construcao civil ou de prestadores de servicos.

Para sua implementacéo, a Prefeitura adquiriu dois contéineres metalicos de 40 pés, des-
tinados ao armazenamento temporario dos materiais descartados.

e Pneus e eletroeletrénicos: devem ser levados a sede da Secretaria de Agricultura, si-
tuada na rua Emilia Gioppo Brasil, 510 - Bairro Gioppo.

e Jardinagem e podas: a coleta é feita por agendamento via WhatsApp - (49) 99129 -
9775.

e Residuos volumosos (maveis): coleta agendada com caminh&o exclusivo do progra-
ma, via WhatsApp (49) 99129-9775.

e Pilhas, baterias, lampadas e embalagens de lubrificantes: destino orientado por meio
de comércios participantes de logistica reversa.

e Residuos de construcao civil: responsabilidade atribuida ao préprio gerador, conforme
orientacfes do programa.

e Reciclaveis e rejeitos (organicos): coleta porta a porta ou Ecopontos.
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O Programa Destino Certo possui identidade visual, materiais informativos e € veiculado
em sites e midias locais. O aplicativo “Cacador Digital”, utilizado para todos 0s servi¢os publicos
da prefeitura, inclui o Programa Destino Certo.

2.4.1.5 Monitoramento e gestao dos Servicos e Contratos de coleta

Os dados utilizados para gestao e medi¢ao dos contratos de coleta e destinacao final pro-
vém das pesagens realizadas pela empresa Meioeste Ambiental Ltda., na balanca de proprieda-
de do municipio, instalada na entrada do aterro sanitario. Os registros, baseados nos tickets de
pesagem, incluem data e horario de entrada e de saida do caminh&o coletor na balanca, placa
do veiculo, o tipo de residuo (produto), peso de entrada e peso de saida, peso liquido, tipo de
operacao (recebimento) e assinatura do motorista (balanceiro). Porém, no campo “origem” ndo é
indicado o setor onde o residuo foi coletado. Ha apenas a informacao de que se trata de residuo
sélido proveniente do contrato com a Prefeitura.

Com base nesses dados séo gerados relatérios mensais pela empresa Meioeste, confor-
me exigido no contrato 98/2022, com quilometragem percorrida e quantidades coletadas, mas as
informagodes sao insuficientes. Os métodos utilizados para monitoramento nao permitem o cru-
zamento de dados para geracao de informacdes gerenciais. Por exemplo, o tempo de realizagédo
de coleta, setor/roteiro percorrido, composi¢do da equipe de coleta (motorista e garis), distancia
percorrida entre outros elementos importantes para embasamento de avaliagoes de eficiéncia e
tomadas de decisbes, inclusive para fiscalizagao do contrato.

O sistema de rastreamento veicular SigaSul - instalado nos caminhdes coletores - permite
monitoramento em tempo real dos percursos e tempos de coleta. As pesagens abrangem rejei-
tos, reciclaveis e volumosos, com destinacdo ao aterro sanitario ou a Cooperativa Recicla Ca-
¢ador. Porém, o sistema atual ndo permite identificar automaticamente informag¢des como rota,
equipe, veiculo ou distancia percorrida, limitando a gestado e avaliagcao da eficiéncia. A auséncia
de dados detalhados impede revis@es nos setores de coleta, que seguem os mesmos ha cerca
de 30 anos.

O monitoramento dos reciclaveis, além dos relatérios da Meioeste, se baseia nos relatérios
do Instituto Recicleiros, que trazem dados complementares, como presenca dos cooperados e
valores financeiros, embora nem todos os meses estejam documentados. Divergéncias entre os
pesos informados pelo Instituto Recicleiros e Meioeste foram observadas, porém néo foi possi-
vel identificar a origem da diferenca.

Os residuos recolhidos pelo Programa Destino Certo sao pesados pelos operadores da
logistica reversa e os dados séo repassados a Secretaria.

Sao exigidos pelos fiscais do contrato documentos trabalhistas e fiscais da empresa con-
tratada Meioeste Ambiental LTDA.

Nao ha indicadores definidos para monitorar a gestao e eficiéncia dos servigos de residuos
sélidos.

O municipio de Cagador nao possui sistema digital especifico para monitoramento de re-
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siduos sélidos gerados em seu territdrio, tanto os de sua responsabilidade, como dos demais
geradores.

2.4.1.6 Analise da producéo das rotas ou setores de coleta

Para a realizacdo desta analise foi solicitada & empresa Meioeste, por meio da Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente, a elaboracao de planilha com dados de producao de coleta “por
trecho” e ndo somente a producéo diaria e mensal total por tipo de coleta. Entende-se como
sinbnimos: “trecho de coleta”, rota ou setor de coleta.

Foi disponibilizada planilha detalhada “por trecho” do més de julho de 2024. Com as infor-
macdes disponiveis foi realizada uma analise dos setores de coleta para avaliar a produtividade
e possiveis sobrecargas, visando um eventual redimensionamento.

Porém, com base nas planilhas “por trecho” verificou-se:

1- a auséncia de dados sobre o tempo gasto nas coletas;

2 - a falta de distincéo entre a distancia percorrida de coleta e a distancia percorrida de

transporte até o aterro;

3 - nao ficou claro se a quilometragem registrada nas planilhas considera o percurso desde

a garagem ou apenas o trajeto operacional (tempo de coleta). A auséncia destas infor-
macdes compromete a analise.

As informacgBes sobre Taquara Verde e areas rurais aparecem misturadas com outras lo-
calidades. Observou-se que os trechos 1 (Centro) e 6 (Taquara Verde) apresentaram maior
producédo por habitante, domicilio e por dia. As maiores distancias percorridas ocorreram nos
trechos 1l e 7.

Entretanto, as frequéncias ndo sdo uniformes para propiciar o comparativo de geracao,
conforme pode ser observado na tabela 10, a seguir.

Tabela 10 - Andlise dos tempos, quantidades coletadas e distancias percorridas por setor de coleta regular
no municipio de Cagador, més de julho de 2024

 Trecho1 | 193,65 924 1,33 2,5

| Trechod | 84,94 435 0,37 | 102

| Trechod | 138,72 637 0,66 I
Trecho 3 127,7 827 0,37 0,97

| Trecho2 | 157,78 234 0,57 | 146

 Trechof | 1139 489 3,98 | 912
Trecho 7 | 206,72 1.644

Fonte: Fepese
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2.4.1.7 Unidades de destinacdo de residuos solidos domiciliares

2.4.1.7.1 Unidade de Triagem

Segundo o Plano de Coleta Seletiva de Cagador (2021), os residuos reciclaveis coletados
seletivamente s&o integralmente destinados a Cooperativa Recicla Cacgador, localizada na Rua
Nelson Eugénio Busatto, 1448. Fundada em 2021 por meio de um Acordo de Cooperagéo entre
a Prefeitura de Cagador e o Instituto Recicleiros.

Figura 02 - Localizagao da unidade de triagem da Cooperativa Recicla Cagador
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Fonte: Fepese

I. Atuagao do Instituto Recicleiros

Em 2019, o municipio firmou um Acordo de Cooperagdo com o Instituto Recicleiros, cujo
objeto tratava de “assessoria técnica referente a gestao de residuos no municipio de Cacador”,
que incluiu a elaboracéo do Plano de Coleta Seletiva de Cacador.

Como consequéncia, em 2021, foi firmado novo Acordo de Cooperagao (n° 001/2021),
vigente até 2026, entre a prefeitura e o Instituto, visando a implementacao da Politica Publica de
Coleta Seletiva e a instalacédo da Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis (UPMR).
A prefeitura cedeu espaco e equipamentos que ja eram da Coocima (cooperativa anterior que
utilizava o galpao cedido), sem repasses financeiros diretos. O Instituto investiu em equipamen-
tos, servicos e assessoramento técnico, além de garantir aos cooperados um salario minimo.

Como resultado, foi criada a cooperativa Recicla Cacador. A coleta é realizada pelo muni-
cipio e repassada integralmente a cooperativa, sem énus.
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Il. Situagdo Atual da Recicla Cagador

A Recicla Cacador opera com Autorizacdo Ambiental n°® 903/2022, emitida pelo Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), e conta com 21 cooperados atuando em turno Unico de
8 horas diarias. Em 2024, a média mensal de entrada de reciclaveis foi de 80,8 toneladas, com
pico de 97 toneladas em junho, e minima de 56,2 em janeiro, totalizando 727,5 toneladas até o
més de setembro.

Ja a média de materiais triados e comercializados foi de 46,5 toneladas/més, com um acu-
mulado de 425,3 toneladas no mesmo periodo. O indice médio de rejeitos foi de 47%, pico de
68%, em janeiro de 2024 (acumulado do ano anterior) e um minimo de 33% em maio de 2024.
Considerando-se a média excetuando janeiro, ficou em 44,1%.

Grande parte dos materiais triados é comercializada com empresas regionais, exceto vidro
e tetrapak, negociados em rede via Recicleiros. A cooperativa enfrenta problemas de rotativida-
de e absenteismo, com média mensal de 4,67 desligamentos, 5 adverténcias e 9,67 atestados,
afetando a produtividade, ja que os hovos membros demandam tempo para adaptacéo. O acu-
mulo de residuos néo triados tem sido recorrente, como apontado pela Secretaria Municipal e
pela empresa Meioeste.

Apesar disso, a estrutura interna da Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis
(UPMR) é adequada, com equipamentos semi-mecanizados, segurancga, EPIs, instalacdes de
apoio e acdes de educacdo ambiental, como o recebimento de 6leo de cozinha.

A capacidade mensal da UPMR ¢é de 240 toneladas brutas, mas a média de triagem dos
Ultimos trés anos foi de apenas 88 toneladas, o que corresponde a cerca de um terco da capa-
cidade. Em termos de produtividade individual, os cooperados da Recicla Cacador superam a
média nacional: em 2023, triaram 1,40 tonelada/més por cooperado (liquida), e em 2024 essa
média subiu para 2,02 toneladas/més. Quando considerada a entrada bruta, a média de 3,51 to-
neladas/més por cooperado em 2024 coloca a Recicla Cacador acima dos parametros nacionais
para unidades com estrutura basica.

. Situagéo da coleta informal

Um dos principais desafios da coleta seletiva em Cagador é a atuagado de catadores in-
formais que recolhem reciclaveis antes da passagem do caminhao oficial, sem que haja estu-
dos sobre sua atuagdo ou impacto na taxa de recuperacdo de materiais. Segundo a empresa
Meioeste, muitos desses catadores ndo estao em situacdo de vulnerabilidade, sendo trabalha-
dores formais que atuam na coleta para complementar a renda.

Ha ainda empresas com CNPJ que realizam coletas no municipio. A coleta informal, po-
rém, tem diminuido devido a baixa valorizac&o dos reciclaveis, o0 que preocupa quanto a sobre-
carga da cooperativa Recicla Cacador diante da alta oferta de residuos e baixa capacidade de
triagem.

Durante a elaboracéo do diagndstico, foram observadas diversas formas de coleta infor-
mal, desde carrinhos manuais até caminhdes de grande porte. O bairro Martello, por exemplo,
concentra residéncias que funcionam como locais de triagem informais. Os rejeitos dessas ativi-
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dades sao frequentemente descartados de forma irregular, seja por meio da coleta convencional
ou em terrenos baldios, muitas vezes com queima de residuos.

Além de desviar materiais da UPMR Recicla Cacador, essa pratica contribui para a proli-
feracdo de pontos de descarte irregular, com riscos ambientais e sanitarios, incluindo focos de
dengue, segundo a vigilancia sanitaria.

2.4.1.8. Unidade de disposicéao final de residuos solidos domiciliares
- Aterro Sanitario

Os residuos sélidos coletados pela coleta regular em Cacador sdo encaminhados ao
aterro sanitario municipal, localizado na zona rural, cerca de 6 km da &rea urbana. O local,
com mais de 180 mil m2 de area total, comecou a operar entre 2002 e 2003 e é administrado
atualmente pela empresa Meioeste Ambiental Ltda., por meio de contrato firmado em 2024. A
operacgéao do aterro inclui manutencéo, ampliacdo e tratamento dos residuos, com pagamento
por tonelada processada, ao custo de R$ 195,88 por tonelada aterrada.

A licenca ambiental de operacéo (LAO n° 936/2023) foi emitida em 24/03/2023, pelo Ins-
tituto de Meio Ambiente (IMA) e possui validade de 48 meses. Possui entre as condicionantes
ambientais a do recebimento de quantidade inferior a 35 toneladas/dia de residuos sélidos
urbanos. A estrutura do aterro, conforme consta na LAO “conta com base impermeabilizada
com manta PEAD e drenagem de base que conduz os percolados até o sistema de tratamento.
Os efluentes sao tratados inicialmente por meio de lagoas e, posteriormente, por tratamento
fisico-quimico seguido de carvao ativado, sendo entédo lan¢cados em uma vala que conduz até
um corpo receptor.”

Estudos realizados pela empresa GK em 2022, estimaram a vida util do aterro em 4,6
anos, com término previsto até 2027. Ja estdo em operacao as atividades na nova célula pro-
jetada. Por limitagbes ambientais e topograficas, ndo ha possibilidade de grande expansao da
area além dessa nova célula. A area também conta com trechos ja encerrados e em recupera-
¢do ambiental, cobertos por vegetacao.

A partir de exigéncias técnicas previstas em contrato e na LAO, falhas existentes estéo
sendo sanadas, como a instalacéo da calha Parshall para monitoramento de vazao dos perco-
lados, instalada em abril de 2025, e o cumprimento da rotina de cobertura diaria dos residuos,
ausente em determinado periodo, justificada pela empresa Meioeste como pontual, e que foi
regularizada apés a entrega e instalacao de geomembrana.

Ha ainda auséncia de cercamento em parte da divisa com o aterro de inertes vizinho,
e a estrutura conta com sistema de drenagem de gases, mas ndo possui nenhuma medida a
diminuir o potencial da emissao do metano da atmosfera, como o uso de flares para transfor-
macéo de metano em CO2.

Conforme previsto no edital de contratacao, a empresa responsavel deve:

a) apresentar um plano de encerramento do aterro em até seis meses apos o inicio do

contrato, com etapas de curto, médio e longo prazo;
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b) entregar relatérios mensais detalhados, com pesagens, horas de maguinas e compro-
vantes de insumos e servicos prestados.

2.4.2. Residuos de Limpeza Urbana

A limpeza publica em Cacador é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraes-
trutura, que atua por meio das coordenadorias de Limpeza e Manuteng&o de Parques. Os ser-
vicos abrangem varri¢cdo, capina, rocagem, limpeza de parques, pracas, banheiros publicos,
lavagao de calgadas/ruas, limpeza de bocas de lobo, pinturas, plantio de flores, poda de arvore
e irrigacdo dos jardins, além da organizacéo da limpeza em eventos de grande porte, como a
Festa da Fogueira e Corpus Christi. A varricdo ocorre diariamente na area central do municipio,
cobrindo cerca de 360 km por més, enquanto capina e rogagem e demais servigos séo realiza-
dos conforme demanda e prioridade.

As atividades séo realizadas manualmente. Nao ha mecanizag@o nos processos de varri-
¢ao e capina, devido a inviabilidade econdmica identificada em testes com varredeiras elétricas
entre 2019 e 2020. O municipio dispde de alguns equipamentos, como rogadeiras, sopradores e
um trator cortador de grama (conforme tabela 11), mas enfrenta desafios como a manutencao de
ruas com paralelepipedos e sujeira causada por veiculos do setor madeireiro. A capina também
n&o utiliza produtos quimicos, atendendo a legislagéo estadual que proibe esse tipo de manejo.

Tabela 11 - Relagéo de equipamentos para limpeza publica

Relagdo patrimonial de equipamentos para limpeza piblica

Rocadeira Carrinho limpeza trator cortador de grama soprador

-] 20 1 a

Fonte: relagéo patrimonial da Secretaria Municipal de Infraestrutura, PMC, 2024

Ha também problemas relacionados a disposicao inadequada de residuos para coleta, o
que atrai catadores informais e contribui para o espalhamento de lixo nas vias.

A equipe de limpeza conta com 38 trabalhadores em campo, além do apoio de 12 detentos
gque atuam em regime semanal. Contudo, conforme a lista de servidores enviada pela Secreta-
ria Municipal de Infraestrutura, constam 42 operacionais (auxiliares, motoristas e operadores),
considerando os ativos e afastados, sendo que um deles ocupa atualmente o cargo de geréncia,
conforme tabela 12, a seguir.

Tabela 12 - Equipe operacional da limpeza publica

Equipe oparacional da limpeza pablica

Roceads Praca Parqua Varrigaao Capina Rotulas Total

6 6 18 12 1 1 42

Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura, PMC, 2024
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Alimpeza de pontos de descarte irregular é feita manualmente, com apoio de retroescava-
deira em casos mais graves, em cooperacdo com a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Em relacao as condicdes de trabalho, foi identificada a falta de EPIs adequados, unifor-
mes e sinalizagao refletiva nos carrinhos quando da realizagdo do diagnéstico. Entretanto, a
municipalidade possui Laudo Técnico das Condic6es do Ambiente de Trabalho (LTCAT) atuali-
zado, elaborado em 2024 e realizou em 1° de agosto de 2024, capacitacdo as equipes de lim-
peza, entregando, na oportunidade, uma ordem de servigco expressa para assinatura individual
do funcionario, fornecendo orientagdes quanto ao uso de Equipamentos de Protec¢édo Individual
(EPIs).

Ha legislacao municipal (Lei Municipal 3.883/2024) que prevé o reaproveitamento de re-
siduos de poda para adubo ou energia, mas essa pratica ainda nao foi efetivada. Atualmente,

todos os residuos provenientes da limpeza urbana sdo encaminhados ao aterro sanitario.

2.4.2.1. Monitoramento Servi¢os de Limpeza Urbana

O monitoramento da limpeza urbana é realizado pela Secretaria Municipal de Infraes-
trutura de forma manual, sem uso de sistema informatizado especifico. As informacdes sao
compartilhadas diariamente via WhatsApp entre gestores e equipes operacionais, com fotos e
descricdo dos servigcos, compondo um “Diario de Obras”.

Esses dados geram relatérios mensais em planilhas de Excel e sdo acompanhados por
fotos armazenadas em pasta virtual. Contudo, ndo ha medi¢éo de volume ou peso dos resi-
duos, nem registro de quildmetros percorridos em varri¢cdo, capina ou rogcagem. Também néo
existe programacao prévia de servigos ou cronograma fixo, sendo as acdes definidas confor-

me a demanda mensal.

2.4.3 Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢cos

A Lei Municipal 3.883/2024 estabelece que os grandes geradores comerciais, ou seja,
aqueles que produzem mais de cem litros ou sessenta quilos de residuos por dia, sdo respon-
saveis pela gestao adequada dos seus residuos. Eles devem providenciar coleta, transporte
e destinacao final de forma independente do servico publico, podendo contratar cooperativas,
empresas privadas ou organiza¢des devidamente licenciadas, preferencialmente sediadas no
municipio. Também é obrigat6rio o cadastro junto a Secretaria Municipal de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Meio Ambiente, além da disposicao temporaria dos residuos em area interna
do proprio estabelecimento. Novos empreendimentos s6 podem iniciar atividades no municipio
apo6s comprovarem cadastro e cumprimento da Lei 3.883/2024.

No momento do cadastramento, os geradores devem apresentar um Plano de Gerencia-
mento de Residuos Sélidos (PGRS), que sera analisado e aprovado pela Secretaria. Caso a
aprovacao do PGRS pela Vigilancia Sanitaria seja exigida para emisséo de alvara de funciona-
mento, este deve ser apresentado com a devida aprovacao. As exigéncias aplicam-se também
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a eventos com publico superior a dois mil participantes, que sao tratados como grandes gera-
dores. Amesma lei determina que a Secretaria deve criar um banco de dados com informacdes
sobre empresas e instituicdes que atuam na area de reciclagem, com base nos dados apre-
sentados anualmente pelos geradores como comprovacao da implementacéo de seus PGRS.

Contudo, a lei ainda ndo foi regulamentada, e o municipio est4 em fase de transicao, ja
gue os residuos de estabelecimentos comerciais sempre foram recolhidos junto com os domi-
ciliares pela coleta publica regular.

Como forma de iniciar o levantamento de dados, foi aplicada uma pesquisa em novembro
de 2024 por meio de formulario online, com foco em identificar os residuos solidos gerados por
diversos setores, como industrias, supermercados, restaurantes, oficinas, postos de combusti-
veis, construtoras, comércios em geral, padarias e prestadores de servicos. Essa medida visa
subsidiar a futura regulamentacéo e implementacéo efetiva da legislacao.

2.4.4. Residuos dos servicos publicos de saneamento basico

2.4.4.1. Residuos do Sistema de Abastecimento de Agua

Desde abril de 2019, o abastecimento de agua na sede do municipio e no distrito de Ta-
quara Verde passou a ser responsabilidade da empresa BRK Ambiental, substituindo a atuagéo
anterior da Casan. Além da principal Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), operada hoje pela
BRK, ha dois sistemas coletivos menores.

A ETA de Cacador ¢ do tipo convencional completo, com processos de coagulagéao, flocu-
lagao, filtragcao, desinfecgao e fluoretagdo. Conforme o Plano Municipal de Saneamento Basico,
a estacao operava em regime de sobrecarga para atender a demanda. Atualmente, o lodo ge-
rado no tratamento é encaminhado para aterro industrial, e ha estudos com a Epagri para seu
possivel uso agricola.

2.4.4.2 Residuos do Sistema de Esgotamento Sanitario

Segundo o Diagndstico Socioambiental de Cacador (2020), com base em dados do SNIS
de 2012, apenas 4% das unidades habitacionais urbanas eram atendidas por rede coletora de
esgoto, o que correspondia a cerca de 3.479 habitantes, sendo que os demais 96% utilizavam
sistemas individuais de tratamento. A empresa WLPN Transportes de Residuos LTDA, licen-
ciada pelo IMA - LAO n° 3512/2022, realiza o tratamento de efluentes recebidos via caminhdes
limpa fossa, com capacidade de 800 a 1.000 m3/més, além de outras empresas da regido. En-
tretanto, a prefeitura ndo tem controle sobre a atuacédo dessas empresas limpa fossa.

O lodo da estacao de tratamento passa por leito de secagem e posteriormente é destina-
do a empresa VT Engenharia, no municipio de Videira.

Além disso, hd um sistema coletivo de tratamento de esgoto operado pela BRK Am-
biental, denominado Sistema Ulysses Guimaraes, que atende os bairros Ulysses Guimaraes,
Cerro Bonito, Santa Terezinha e parte do bairro Martello. O sistema conta com gradeamento,
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desarenador, reator aerébio com decantacao e leito de secagem de lodo. Conforme informa-
do pela BRK, os residuos gerados sdo armazenados temporariamente em Cacador e depois
destinados a aterro sanitario em Chapecd6/SC. Em 2023 e 2024, o quantitativo de lodo do leito
desidratado (concentrado) era respectivamente 98,96 e 119,34 toneladas. Ja o residuo de gra-
deamento, 22,82 e 29,96 toneladas.

2.4.4.3 Residuos do Sistema de Drenagem Urbana

O sistema publico de manejo das aguas pluviais de Cacador é responsabilidade da Se-
cretaria de Infraestrutura, incluindo projetos, limpeza da rede de drenagem, recepcao de obras
de terceiros, entre outros. Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico, em 2012, menos
de 60% das vias urbanas contavam com dispositivos de drenagem. Embora o municipio ainda
nao tenha um cadastro técnico do sistema implantado, esta em desenvolvimento o Plano Dire-
tor de Manejo de Aguas Pluviais, com conclusdo prevista para o segundo semestre de 2025,
ja tendo sido elaborado o diagndstico e iniciado o levantamento das redes de macrodrenagem.

Os residuos provenientes das atividades de manejo da drenagem urbana — como lim-
peza de bocas de lobo, canais, valas e rios — sao recolhidos por caminhdo cacamba da pre-
feitura e destinados ao aterro sanitario. No entanto, ndo ha registro especifico das quantidades
geradas, pois esses residuos sdo contabilizados junto aos residuos sélidos urbanos (RSU).

2.4.5 Residuos industriais

A Lei Municipal n° 3.883/2024, define como residuos industriais aqueles gerados em
processos produtivos e instalacdes industriais, sendo o gerador o responséavel por todas as
etapas do seu gerenciamento, especialmente quando se trata de residuos perigosos ou que
nao sejam de natureza domiciliar. O municipio de Cacador conta, em 2024, com cerca de
400 industrias registradas, distribuidas em diversos segmentos como madeireiro, alimenticio,
curtume, téxtil, calcadista, plastico, papel, ceramica, metalurgia, entre outros. No entanto, a
prefeitura ndo possui informacdes detalhadas sobre o gerenciamento desses residuos nas
industrias locais.

Segundo dados da Coordenadoria Regional do Instituto de Meio Ambiente de Santa
Catarina (Codam), com base nos Manifestos de Transporte de Residuos (MTRs), Cacador mo-
vimentou 340.870 toneladas de residuos industriais ao longo de 2023. Os principais residuos
registrados incluem:

Residuos de descasque de madeira (176 mil toneladas);

Serragem, aparas e fitas de aplainamento (66 mil toneladas);

Residuos de lodos de cal (26 mil toneladas);

Cinzas, escorias e poeiras de caldeiras (19 mil toneladas);

Residuos de triagem de papel e papelao destinado a reciclagem (7 mil toneladas);
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e Sucatas metalicas ferrosas e metais (10 mil toneladas);
e Lodos de tratamento de efluentes, contendo cromo (4,6 mil toneladas);

e Residuos de tecidos animais e organico de processo (sebo, soro, 0ssos, sangue, etc.)
(3,4 mil toneladas);

e Aparas de matérias plasticas (2,3 mil toneladas).

Em contrapartida, os dados disponiveis no Sistema Nacional de Informacfes sobre a
Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) revelam grandes inconsisténcias. Em relagédo aos residuos
industriais perigosos, o sistema registra apenas 23,73 kg para o ano de 2014, evidenciando a
subnotificagdo ou auséncia de informagdes, possivelmente pelo uso ainda incipiente do sistema
a época. Além disso, o Sinir ndo apresenta dados atualizados nem registra informacdes dos
anos posteriores.

Quanto aos residuos industriais ndo perigosos, o Sinir apresenta uma série historica de
2013 a 2018 (com excecado de 2015), mas os volumes informados estdo muito aquém dos re-
gistrados no sistema MTR do IMA. Essa disparidade refor¢a a necessidade de integracao dos
sistemas estadual e federal para garantir dados mais confiaveis e atualizados sobre a gestéao

de residuos industriais no municipio.

Tabela 13 - Armazenamento de residuos por classe

Wipn Transporias da Residucs Lida Cacador Classia 1
CalFe Cagadoi Clasas |
W1 Enganhanis & Conpbupies Lida Wansira Claeas |
Arpepd Indidsina Mecinica Lida Capador Closse B
Epowoerds Gomnclamenis de FResidues | Fraboego Fraoango
Lida

Vidematores Indusina E Comércio Lida | Vadeirs Clase B4
Faero Velho: Diom Trabes Vidmira Classs B4,
Wl incisiris de Paps| Lids Taigas Classs B4
Ferm Wedho Cedrinhn Cuntibanos Clagee
Cazar Auegisie Comacing T areases Clagzs DR

Elaboracéo: Fepese

2.4.5.1. Transportadores de residuos perigosos

De acordo com os dados coletados junto a Coordenadoria Regional do IMA/SC em Ca-
cador, estao licenciados junto a essa Codam as empresas relacionadas na sequéncia para o
desenvolvimento de atividades de “Armazenamento temporario de residuos Classe I” e “Arma-
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zenamento temporario de residuos Classe IIA”, exceto eletroeletrdnicos e eletrodomésticos pos-
-consumo (tabela 13).

Tabela 14 - Empresas que atuam na reciclagem de residuos Classe llA e 1IB

W Hoowlagaem Lis Cacolor Classa [I B
Edzan Finzeaghwee Llida Catador Clagas | B
Rose Cle Medeio Miber Cacador Clazae || B
Corchgdas] Licla T-l'l;-'r'l Clagan || B
Pomipiast Recidagem E Transpories Lida Ria Das Ankars Classe || B
Pliaticom |ponkis Lids Ricr Dae Andis Clagan || B
Einiplas! Ind £ Coménnin Da Plashoos Bnal Hiz Das Ansas Clasaa |l B
Ry Plisl Indijselrin £ Ristiiparscio Plslia Clagsa || B
Ltoa

Videira Pl Liks Widsira Clazas |l B
Materal Redckvel E Transportas Duo Franoll | Amoso Trima Classa |l B
L bk Pl

Elptrncal ndusinag E Comemao Do Matortss Cacador Classe || &
Elirkns

Elaboragéo: Fepese

2.4.5.2. Unidades de Reciclagem de Residuos Industriais

De acordo com os dados coletados junto a Coordenadoria Regional do IMA em Cacador,
nao ha qualquer unidade de reciclagem de residuos Classe |. As empresas, abaixo relacionadas,
atuam na reciclagem de residuos Classe IIA e IIB, estando devidamente licenciadas junto ao
IMA/SC (tabela 14).

2.4.5.3. Unidades de Disposicao Final de Residuos Industriais

De acordo com os dados coletados junto & Coordenadoria Regional do IMA em Cacgador,
estdo devidamente licenciadas junto ao IMA/SC, para as atividades de “Disposigao final de re-
jeitos Classe |, de qualquer origem” e “Disposigao final de rejeitos Classe Il A e Classe 1IB, de
gualquer origem, em aterros”, as empresas apresentadas na tabela 15.

Tabela 15 - Empresas que atuam na disposi¢ao final de rejeitos em aterros

S

8 Erpestunria £ Corm buspSes Lida fhbwirn

Chirieial |
Fimrmi S Kiraieame ke

s 118 e A0
Boimd blaiksiegs E Popsis Lids Tiiikid Dhiwde

= PR
hirerckl Pl B Cmbaisgers: 508, Bisiom Crmim

Clnaaa 1 & w10

Elaborado por Fepese
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2.4.6 Residuos de Servigcos de Saude - RSS

Os residuos de servicos de saude (RSS) séo regulados pela RDC n° 222/2018 da Anvisa
e pela Lei Municipal n° 3.883/2024, que responsabiliza o gerador por todas as etapas de geren-
ciamento dos residuos, desde a segregacao até a destinagao final.

Em Cacador, existem 298 estabelecimentos de saude, sendo 31 publicos, cujos residuos
sdo coletados semanalmente pela empresa contratada Ambiental, por meio do contrato 08/2021,
firmado com a empresa TOS. Os residuos abrangidos sao dos Grupos A (infectantes), B (quimi-
cos) e E (perfurocortantes), e a coleta ocorre em 21 unidades municipais de satde, com medi¢céo
e relatérios por tipo de residuo.

A legislagdo municipal também exige o recolhimento de exames de imagem descarta-
dos por hospitais e clinicas. Os Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) devem ser elaborados e inseridos no sistema estadual Pharos. Em 2024, o munici-
pio possuia 374 PGRSS cadastrados, embora parte possa ter sido criada indevidamente como
treinamento (ficticios) por estudantes de uma instituicdo de ensino. O sistema permite acesso
individual, mas nao gera relatérios consolidados. Em 2021, havia 251 planos ativos, segundo o
Plano Municipal de Saude.

Os estabelecimentos privados geralmente contratam empresas terceirizadas para geren-
ciamento dos RSS, com destaque para a Ambiental, além de outras como a Ecolog e Servioeste.
Afiscalizagcao aponta baixo indice de descarte irregular, embora haja registros pontuais em agro-
pecuarias (petshops) de descarte irregular de infectantes, embora seja complexa a identificagao
deste tipo de descarte. Ainda assim, falta uma politica de orientacdo ao publico quanto ao des-
carte correto de itens como aplicadores de insulina e de remédios de emagrecimento.

A Portaria n® 021/2019 do IMA exige que o transporte e a destinacdo dos RSS sejam regis-
trados via Sistema MTR, mas ndo ha comprovacéo de que isso ocorra nas unidades de saude
municipais.

Em 2023, foram geradas 111,43 toneladas de RSS em Cacador, conforme dados do IMA
- 66,54 toneladas do Grupo A, 35,49 do Grupo B e 9,40 do Grupo E. Os residuos radioativos
(Grupo C), por sua vez, sdo tratados conforme normas da CNEN, com armazenamento para
decaimento no préprio local de geracao, conforme tabela 16. Apenas o Centro de Especialidades
Odontoldgicas gera esse tipo de residuo, que é recolhido pela Ambiental, sem clareza sobre seu
destino final.

Tabela 16 - Quantidade de residuos de servigos de salde gerados no municipio de Cagador em 2023, por grupo

. Tipoderssido  Quantidadeanual () em 2023
Grupo & 66 54
Grupo 8 36449
Grupo E 8,40
Tatal (t) 111,43

Fonte: Elaborado por FEPESE com dados cedidos pelo IMA (2024)
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2.4.6.1 Unidade de Tratamento dosResiduos de Servicos de Saude - RSS

Segundo a Coordenadoria Regional do IMA/SC, ndo ha empresas licenciadas localmente
para tratamento térmico ou reducao microbiana de residuos de servi¢os de salde. Conforme o
Plano Municipal de Saude (2021), esses residuos séo recolhidos por empresas credenciadas e
tratados fora do municipio, nas sedes das empresas coletoras. A empresa Ambiental informou
gue os residuos de Cacador sao tratados por autoclave em Xanxeré (SC). Apés a descontami-
nacao, os residuos sdo dispostos no aterro sanitario da propria empresa.

2.4.7 Residuos da construcéo civil

A Lei Municipal 3.883/2024 define os Residuos da Construgao Civil (RCC) como aqueles
provenientes de obras, reformas, demolices e escavacoes, incluindo materiais como concreto,
ceramica, madeira, metais, gesso e outros. Esses residuos sao classificados em quatro catego-
rias: Classe A (reutilizaveis/reciclaveis como agregados), Classe B (reciclaveis como plasticos e
metais), Classe C (sem viabilidade de reciclagem) e Classe D (perigosos, como residuos conta-
minados).

A mesma lei estabelece que cabe ao gerador a responsabilidade por todas as etapas de
manejo de residuos sdlidos, incluindo os RCC das classes A, C e D, residuos vegetais de podas
e jardinagem, e mobiliarios inserviveis. Em casos de vulnerabilidade social ou desastres, a cole-
ta de méveis pode ser realizada pelo érgao municipal.

Entretanto, conforme informado pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
0 municipio ndo possui procedimentos para aprovacao de planos de gerenciamento de RCC
nem programas voltados aos pequenos geradores. Além disso, os RCC nao exigem Manifesto
de Transporte de Residuos (MTR), o que dificulta a rastreabilidade e o controle da quantidade
gerada no municipio.

Estudos indicam que cerca de 70% dos RCC sao gerados por pequenos produtores, o que
evidencia sua origem difusa. Durante o monitoramento das coletas, foram identificados diversos
pontos com alto nimero de autoconstrucdes e descarte irregular de entulhos, especialmente em
bairros residenciais.

2.4.7.1 Unidade de Processamento

No municipio existe uma unidade de disposicao final de residuos da construcao civil, loca-
lizada na Linha Sao Pedro, de propriedade da empresa WLPN Transportes de Residuos LTDA
(Topa Tudo), licenciada pelo IMA por meio da LAO n°® 3512/2022. A area util do aterro é de apro-
ximadamente 8.500 m2, com capacidade para receber até 50 toneladas por dia, situada ao lado
do aterro sanitario municipal, em uma area de 200.215,76 m2, matricula n° 23.154 do Registro
de Iméveis. O local conta com uma central de triagem, que separa residuos reciclaveis e conta-
minados antes da disposicao final, aceitando apenas residuos inertes. Os materiais triados tém
destinos diversos:
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e Os residuos de gesso e amianto, quando presentes, sédo destinados ao aterro indus-
trial da empresa Cetric ou VT Engenharia;

e Residuos classe | ndo sdo recebidos no local, apenas transportados pela empresa
diretamente a Cetric;

e Os residuos de podas séo separados. Os troncos maiores sdo encaminhados a uma
empresa para utilizagdo em caldeiras. Os demais residuos sao dispostos no aterro;

e Os residuos de madeira, que vém misturados com o RCC, doam para empresa da

regido para uso em caldeira;
e Pneus, sao separados e enviados ao aterro;

e Metais sao destinados empresa Pioneiro Ecometais.

O controle de entrada dos residuos € feito por cubagem, ja que o local ndo possui balanca,
e 0s materiais sao aterrados sem trituracao prévia. A unidade ndo recebe residuos da prefeitura
devido a auséncia de licitacdo e ao elevado indice de contaminacao desses residuos. A empresa
atende apenas a destinacdo de entulhos do cemitério municipal e, a partir de 2024, também de
demoli¢Bes de construcdes irregulares, conforme previsto em aditivo contratual.

A empresa é responsavel por executar programas ambientais como 0 monitoramento das
aguas e a destinacao correta dos residuos triados. A vida util atual do aterro é de seis anos, e a
empresa ja iniciou o processo de licenciamento de uma nova area, com previsdo de operagéo
por mais quinze anos.

Conforme dados da Coordenadoria Regional do IMA em Cagador, duas empresas em
Videira atuam na destinacao final de residuos de construcao civil. A SF Automoveis EIRELI é
licenciada para disposigao final em aterros. Ja a Fortuna Terraplenagem e Transportes LTDA,
possui licenca para triagem de residuos e manutencéo de area de reservacao.

2.4.8 Residuos Agrossilvopastoris

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, residuos agrossilvopastoris sdo aque-
les gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluindo os insumos utilizados. Con-
forme a Universidade Federal de Vicosa (2024), abrangem restos de culturas, palhadas, es-
terco, residuos do processamento de alimentos e embalagens de insumos agricolas (incluindo
fertilizantes e agrotéxicos).

O IPEA (2012) destaca que esses residuos, se mal geridos, podem impactar o meio am-
biente devido ao seu volume, toxicidade e lenta degradacédo. Contudo, seu reaproveitamento
permite recuperar nutrientes como N, P e K, além de possibilitar usos como alimentacdo ani-
mal, insumo para produtos e geracéo de energia.

Residuos como embalagens de agrotdxicos e lubrificantes exigem logistica reversa e
manejo adequado (MS, 2022). No municipio de Cagador, com 69.328 ha de area agropecua-
ria (CENSO, 2017), a produgédo agricola de 2023 incluiu silvicultura, fruticultura e cultivo de
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graos. Embora ndo haja dados locais sobre a geragéo de residuos, com base no IPEA (2012),
estimou-se: milho (10.945 t), soja (5.770 t), uva (2.351 t), feijao (572 t), trigo (90 t) e arroz (2 t).

A producdo pecuaria local, com bovinos, suinos e aves, também nao possui dados espe-
cificos de residuos. Segundo Santa Catarina (2018), cada rebanho gera residuos com diferen-
tes caracteristicas e potenciais poluidores. A suinocultura, por exemplo, exige tratamento es-
pecial devido ao volume e a carga organica dos dejetos, enquanto os abatedouros de animais
geram residuos sdlidos e liquidos com potencial para aproveitamento energético por meio do
biogas.

2.4.9 Residuos de Servicos de Transportes - RST

Segundo a Lei Federal 12.305/2010, residuos de servi¢os de transportes sdo gerados
em portos, aeroportos, terminais rodoviarios, ferroviarios, alfandegarios e passagens de fron-
teira. A PNRS exige que responsaveis por esses locais e empresas de transporte elaborem
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS).

A Resolucdo Conama n° 5/1993 estabelece diretrizes para o manejo desses residuos,
que podem incluir materiais biol6gicos, perigosos, pneus, sucatas e residuos semelhantes aos
domiciliares (grupos A, B, D e E). O gerenciamento adequado € essencial, ja que esses locais
funcionam como barreiras sanitarias.

No entanto, ndo ha dados consolidados sobre a geracao desses residuos na ANTT ou
Anvisa, e as informacdes disponiveis vém das empresas operadoras, que devem elaborar os
PGRS conforme a lei. Em nivel municipal, ndo ha controle sistematico sobre a elaboracao ou
cumprimento desses planos, a ndo ser quando exigidos por processos de licenciamento am-
biental.

2.4.9.1 Residuos do Transporte Rodoviario

O transporte publico municipal de Cacador é operado pela Auto Coletivo, com conces-
sdo até 01/06/2026. A cidade conta com o Terminal Rodoviario Selvino Caramori, que atende
ao transporte intermunicipal e interestadual, com 11 viacfes e diversos destinos, como Curi-
tiba, S8o Paulo, Florian6polis e Chapecd. A estrutura possui cerca de 1.900 m2, balcdo de
informacdes, bilheteria, estacionamento e ponto de taxi.

Os residuos gerados no terminal sdo separados em reciclaveis e organicos/rejeitos, e
coletados pela empresa Meioeste. Organicos sdo recolhidos trés vezes por semana e desti-
nados ao aterro, enquanto os reciclaveis sao recolhidos semanalmente e enviados a Recicla
Cacador. Apesar da exigéncia da Resolucdo Conama n° 005/1993, a maioria dos municipios
catarinenses nao apresenta dados especificos sobre a gestdo de residuos em rodoviarias.
Representantes locais afirmam nao haver controle sobre a geracao de residuos, que é consi-
derada baixa e tratada como RSU comum.
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2.4.9.2 Residuos do Transporte Ferroviario

O servico ferroviario em Santa Catarina € atualmente restrito ao transporte de cargas,
operado pelas concessionarias Ferrovia Tereza Cristina S.A. e Rumo, ndo abrangendo o mu
nicipio de Cacador, cuja ferrovia esta desativada desde 1996. A estacéo ferroviaria local, cons-
truida na década de 1940, foi importante no escoamento de madeira, chegando a movimentar
30 vagdes por dia durante o auge do ciclo madeireiro. Com 634 m2, o prédio substituiu uma
estrutura anterior destruida por incéndio. Desde 2007, a antiga estagdo abriga um Centro
Cultural. No local sao oferecidas oficinas de danga e musica, incluindo aulas de violao, violino,

canto e instrumentos de sopro.

2.4.9.3 Residuos do Transporte Aeroviario

O municipio de Cagador conta com o Aeroporto Carlos Alberto da Costa Neves, de uso
civil publico, operado diretamente pela prefeitura em convénio com a Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil. Com pista de 1.873 metros, o aeroporto atende aviacao geral, taxi aéreo, trans-
porte de enfermos, seguranca publica e voos executivos, registrando cerca de 250 movimen-
tos mensais e servindo cerca de 500 mil habitantes da regido. Em 2023, foram realizadas
melhorias que permitem a operacdo de aeronaves maiores. Apesar disso, o nimero de passa-
geiros ainda € baixo, com apenas 410 embarques e desembarques entre novembro de 2021 e
outubro de 2022, e a auséncia de voos regulares contribui para o fluxo reduzido.

O aeroporto possui Licengca Ambiental de Operacéo (LAO n° 308/2024), que exige a im-
plementagédo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) - ainda em fase de
elaboracéo -, junto a outros programas ambientais, segundo técnicos da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente.

Atualmente, os residuos gerados sédo separados em reciclaveis e organicos/rejeitos, de-
positados em contentores distintos. A coleta € feita pela empresa Meioeste: residuos orgéanicos
e rejeitos sdo recolhidos trés vezes por semana e destinados ao aterro sanitario, enquanto os
reciclaveis séo recolhidos uma vez por semana e enviados a Recicla Cacador.

A geracao total de residuos soélidos do aeroporto nao foi quantificada por falta de dados
especificos.

2.4.10 Residuos de mineracgéo

De acordo com a Lei 12.305/2010, residuos de mineracdo sdo os gerados na pesquisa,
extragdo ou beneficiamento de minérios. Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragao - Ibram
(2016), a mineracao envolve atividades que transformam recursos minerais em beneficios
econdmicos e sociais, diferenciando-se por fornecer insumos para cadeias produtivas, variar
na geracao de residuos conforme o tipo mineral e apresentar caracteristicas préprias, como 0s
residuos sélidos de extracao (estéreis) e de beneficiamento (rejeitos). As atividades minerado-
ras alteram a paisagem com aberturas de cavas e o depésito de material inerte.
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Desde 2006, esta instalada no municipio de Cagador a empresa Minerocha Catarinense
LTDA, em uma area proépria de cerca de 484.000,00 m2, com aproximadamente 1.000,00 m2
de area construida, que atua na prestacao de servigos na area de perfuracéo e desmonte de
rochas, produzindo: p6é de pedra, pedrisco, brita n° 1, brita n° 2, areia de brita, pedrisco arre-
dondado, bica corrida, pedra pulméo e brita graduada (https://minerocha.com.br/).

O cadastro de produtores registra também Marcos Paulo Cassol e Cia Ltda, enquanto
dados do Sinir (2017) apontam 933.840 kg de residuos de mineragdo néo perigosos destina-
dos ao municipio, sem incluir informacgdes recentes ou sobre residuos gerados localmente.
Conforme dados do IMA, ndo h& depdsitos licenciados de rejeitos de mineracao na cidade.

2.4.11 Residuos sujeitos a logistica reversa obrigatoria

De acordo com o Art. 33 da Lei 12.305/2010, residuos sujeitos a logistica reversa obri-
gatoria devem ser gerenciados por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
independentemente do servigo publico de limpeza urbana.

Recentemente, no primeiro semestre de 2024, o municipio de Cacador firmou coopera-
¢do com o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) para adesdo ao programa de
logistica reversa “Penso, Logo Destino” — PLD.

2.4.11.1 Embalagens em Geral

Para o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral, o instrumento utilizado é
o Acordo Setorial para Implantacéo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Ge-
ral, assinado no dia 25/11/2015, com o objetivo de garantir a destinagao final ambientalmente
adequada das embalagens. A sua implementacéo, acompanhamento e o reporte desse Siste-
ma ficaram a cargo de um forum de entidades e empresas denominado Coalizdo Embalagens.

O Acordo Setorial contempla apoio a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
e parcerias com o comércio para a instalagdo de pontos de entrega voluntaria. Ele também
apresenta a possibilidade de celebracdo de acordos entre os servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos municipais e as entidades signatarias.

O Decreto Federal 11413/2020 instituiu o Certificado de Crédito de Reciclagem de Lo-
gistica Reversa, o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral € 0
Certificado de Crédito de Massa Futura, e atualmente operam 12 entidades gestoras.

Os investimentos feitos em 2021 na Cooperativa Recicla Cagador foram viabilizados
pelo Instituto Recicleiros por meio de Certificado de Crédito de Massa Futura. Também foram
aportados recursos pelo Fundo de Saneamento, de Cacador.

E importante destacar que a cadeia da reciclagem é deficitaria por conta de problemas
estruturais do sistema de logistica reversa de embalagens no Brasil. A politica federal ainda

ndo conseguiu fornecer subsidios ao setor de forma a torna-la financeiramente viavel. Os re-
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ciclaveis sofrem bitributagéo - muitas vezes custam mais caro do que a matéria prima virgem.
N&o ha regulacao sobre os valores pagos nos créditos de logistica reversa: cada entidade ges-
tora define seu valor. Nao ha regulamentacao da logistica reversa de embalagens no estado
de Santa Catarina, de forma a garantir as metas da indUstria no territrio catarinense.

2.4.11.2 Agrotoxicos e Embalagens

Os agrotoxicos e suas embalagens, considerados residuos agrossilvopastoris, estao su-
jeitos a logistica reversa, conforme a Lei Federal n® 9.974/2000, que exige a devolucéo das
embalagens vazias na unidade indicada na nota fiscal ou na loja de compra, e das embalagens
rigidas ap0os triplice lavagem e com as tampas.

A logistica reversa € operada pelo Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Va-
zias (INPEV), entidade sem fins lucrativos dos fabricantes de agrotoxicos, que integra o Sistema
Campo Limpo e conta com postos de recebimento em locais préximos de Cacador, como Curiti-
banos, Herval D'Oeste, Campos Novos e Tangara. Em Cacador, ndo ha agropecuarias licenciadas
para o armazenamento temporario dessas embalagens, conforme informacdes da Codam do IMA.

2.4.11.3 Pilhas e Baterias

A Green Eletron é a entidade gestora do sistema de logistica reversa de pilhas e bate-
rias. Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem oferecer pontos de en-
trega para os consumidores. Desde 2010, a GM&C opera esse sistema e, em Cagador, o Unico
ponto de coleta é a Drogaria Raia, sem registros de coleta até agosto de 2024.

Com a adeséo ao programa estadual “Penso, Logo Destino” — PLD, espera-se aprimorar
0 sistema por meio de campanhas de educacéo ambiental e recolhimento.

2.4.11.4 Pneus

A Reciclanip é uma entidade gestora criada em 2007, voltada exclusivamente para a lo-
gistica reversa de pneumaticos pos-consumo, instituida pela Associacdo Nacional da IndUstria
de Pneumaticos (ANIP). No estado de Santa Catarina, sdo 26 pontos de coleta, dos quais 0s
mais proximos de Cacador estdo localizados em Curitibanos, Joacaba e Xanxeré.

Por meio do Programa Destino Certo, a prefeitura de Cacador realiza a coleta de pneus
em um ponto de entrega voluntaria na sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Am-
biente, armazenando-os em contéineres. A empresa Xibiu Comércio e Reciclagem de Pneus
Ltda, parceira da Reciclanip, recolhe os pneus e os encaminha para reciclagem em Araucaria
- PR, onde sao reaproveitados para diversas finalidades, como combustivel alternativo, asfalto
borracha, laminacéo e artefatos de borracha.

Entre 01/11/2023 e 23/07/2024, o Programa Destino Certo registrou a coleta de 9,08
toneladas, conforme os Certificados de Destino Final emitidos pela Xibiu.
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2.4.11.5 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

A logistica reversa das embalagens plasticas de 6leos lubrificantes e do 6leo usado
(OLUC) é conduzida nacionalmente pelo Instituto Jogue Limpo, por meio de acordo setorial fir-
mado com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), sendo o servico gratuito
para o gerador. A associagao contrata operadores logisticos responsaveis pelo cadastramento
de geradores, coleta e administracdo das centrais de armazenagem, realizando o recolhimen-
to tanto em pontos de entrega voluntaria quanto em locais de geragao, como oficinas e postos
de combustiveis.

A partir dos Relatorios Anuais de Desempenho do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante Usadas dos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023,
publicados no site oficial do Instituto Jogue Limpo, tem-se os respectivos volumes recolhidos.

2.4.11.6 Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista

Em decorréncia da PNRS e do conceito de responsabilidade compartilhada, surgiu, em
novembro de 2014, o Programa Reciclus para a logistica reversa de lampadas fluorescentes
de vapor de sodio, mercurio e luz mista, firmado por acordo setorial entre o MMA, Abilux, Abilu-
mi e 24 empresas (fabricantes, importadoras, comerciantes e distribuidoras de lampadas obje-
to do Acordo Setorial). A gestéo do sistema é realizada pela entidade Reciclus, que organiza a
coleta, transporte e destinacdo ambientalmente correta das lampadas por meio de pontos de
entrega credenciados.

Embora uma consulta ao site do programa nao tenha identificado pontos de coleta vincu-
lados a Cacador, a época do diagnéstico a prefeitura apontou dois locais: a Unidas Materiais
de Construcao, que recolhe aproximadamente 1.000 lampadas a cada 60 dias (arca com os
custos), e o Superviza Supermercados, que iniciou o recebimento em 2024, tendo coletado
3.096 unidades até julho, embora este Ultimo tenha sido recentemente desativado (mantinha
parceria com a Reciclus). Também ha um ponto no municipio de Fraiburgo. Além disso, ha
pontos em municipios proximos e um local em parceria com o Programa “Penso, Logo Desti-
no”, com um novo ponto de coleta em processo de implantacao.

Atualmente ha um ponto da Reciclus instalado na Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

2.4.11.7 Produtos eletroeletrénicos e seus componentes

Segundo o Sinir (2024), produtos eletroeletrénicos domésticos sédo aqueles que funcio-
nam com corrente elétrica até 240 volts, e a logistica reversa desses produtos é regulamen-
tada pelo Acordo Setorial de 31/10/2019, gerida pela Associacdo Brasileira de Reciclagem de
Eletroeletrdnicos e Eletrodomésticos (ABREE) e pela Green Eletron - Gestora para Residuos
de Equipamentos Eletroeletrbnicos Nacional.
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Em Cacgador, ndo ha ponto de coleta da Green Eletron, e os dois pontos indicados pela
ABREE (Loja Claro Play e Loja Vivo) ndo aparecem no sistema de busca. Ja o Programa
Destino Certo, operado pela prefeitura na sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, coleta esses residuos, com um contéiner de 60 m3, atingindo 80% de ocupac¢ao em
julho de 2024 e 4,76 toneladas recolhidas em 28/11/2023.

2.5 ASPECTOS REGIONAIS

2.5.1. Consorcios Publicos

Cacador integra diversas entidades regionais, participando da Associa¢do dos Munici-
pios do Alto Vale do Rio do Peixe, do Consorcio Interfederativo Santa Catarina (Cincatarina)
— que tem por objetivo a Inovagédo e Modernizacao na Gestao Publica — e do Consoércio Inter-
municipal de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe (CISA-MARP).

Por outro lado, o municipio ndo faz parte do Consoércio Intermunicipal do Contestado
(Coinco) - que tem como objetivo a destinagao final dos Residuos Sélidos Urbanos - nem do
Consoércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental (Cisam Meio Oeste) ou do Consorcio do
Bem-te-vi, que retine outros municipios da bacia do rio Canoinhas.

Em 2012, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel elaborou um estudo
de regionalizacdo para a gestao integrada dos residuos sélidos em Santa Catarina, propondo
um cenario ideal para a regido de Cacador, que engloba os municipios Matos Costa, Calmon,
Macieira, Arroio Trinta, Cagador, Rio das Antas, lomeré, Videira, Fraiburgo, Pinheiro Preto e
Tangara.

2.5.2. Situacédo Atual do Gerenciamento dos Residuos nos municipios
daregiao
As informag0es relativas ao gerenciamento de residuos soélidos dos municipios perten-
centes a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe - AMARP estéo disponiveis
no SNIS 2022. Os dados retirados da plataforma estéo sintetizados na tabela 17.
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Segundo dados do SNIS 2022, a AMARP possui 220.055 habitantes, concentrando
73,53% da populacdo em Cacador, Videira e Fraiburgo. Esses trés municipios geraram 78,16%
dos 41.502 toneladas de residuos solidos urbanos (RSU) da regido. Cacador e Fraiburgo tém
aterros sanitarios proprios. Os demais municipios destinam seus residuos principalmente para
Fraiburgo. A coleta de RSU atende cerca de 90% da populacéo, sendo que apenas seis mu-
nicipios possuem coleta seletiva, destacando-se Videira, Cacador e Fraiburgo. Do total, sete
declararam ter catadores no municipio, mas apenas Lebon Régis e Cacador declararam a
gquantidade, sendo 7 e 20, respectivamente.

Quanto aos aspectos econbmicos, de acordo com os dados do SNIS de 2022, tem-se a
seguinte situacdo na regido, apresentada na tabela 18 (pagina a seguir).

Segundo o SNIS (2022), apenas Calmon, Ibian e lomeré ndo cobram pelos servicos de
coleta, transporte e destinacdo de RSU na AMARP. Dos demais municipios, 12 utilizam taxa
no IPTU e Fraiburgo no boleto de agua. Apesar disso, todos 0os municipios apresentam déficit
na arrecadagao, comprometendo a sustentabilidade financeira dos servicos.

Segundo o SNIS (2022), apenas Calmon, lbian e lomeré ndo cobram pelos servicos de
coleta, transporte e destinacdo de RSU na AMARP. Dos demais municipios, 12 utilizam taxa
no IPTU e Fraiburgo no boleto de agua. Apesar disso, todos 0os municipios apresentam déficit
na arrecadagao, comprometendo a sustentabilidade financeira dos servicos.
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2.5.3 Sistemas de tratamento de residuos so6lidos em municipios naregido
Foram identificadas empresas localizadas em municipios no entorno de Cagador que pres-
tam servicos de destinacao e disposicao final de residuos solidos conforme apresentado a seguir.

Empresa VT Engenharia - unidades em Videira e Fraiburgo

Oferecem servicos para todas as classes de residuos — urbanos, industriais e de salde —
desde sua geracao, acondicionamento, transporte, tratamento e destinagao final, e de acordo
com a empresa, sempre em conformidade com os requisitos legais e ambientais. Iniciou as
atividades em 2002, com sede no municipio de Videira.

A Unidade de Transbordo e reciclagem da VT Engenharia esta localizada no municipio
de Videira, distante 43 km do centro de Cacador. O funcionamento envolve a descarga no
transbordo, onde posteriormente é realizada a triagem manual em esteira, tanto dos residuos
provenientes de coleta regular (misturados) quanto da coleta seletiva (materiais previamente
segregados na fonte).

Aterro sanitario industrial Classe | e Il da VT Engenharia em Fraiburgo. A estrutura do
aterro sanitario, de acordo com o proprietario, para residuo Classe Il tem capacidade para
operar por mais 20 anos.

O Aterro fica a cerca de 65 km de distancia do centro de Cacgador, parte em rodovia as-
faltada e em torno de 20 km - no final do percurso - em estrada de chao batido.

Fortaleza Waste Energy - Fraiburgo
A empresa Fortaleza opera uma planta teste em Fraiburgo para tratamento térmico e
valorizacao de residuos (CDR). A empresa fica distante 47 quildbmetros de Cacador.

AGRIC adubos e gestéo de residuos industriais e comerciais S.A. — Campos Novos

A empresa AGRIC Adubos e Gestdo de Residuos Industriais e Comerciais SA, tem sua
sede em Campos Novos. Seu foco principal de atuacdo é de Usinas de compostagem, de
acordo com o codigo CNAE E-3839-4/01.

Pioneiro Ecometais - Agua Doce

Aempresa é responsavel pela producao de ligas de chumbo para o mercado nacional, a partir
da reciclagem de baterias inserviveis. Possui uma planta de Pirélise. Transforma pneus inserviveis
em novos produtos. Através do sistema de conversao térmica de decomposicao dos hidrocarbone-
tos presentes na borracha, sdo produzidos derivados como o 6leo de pirdlise, negro de fumo, aco e
0 gas combustivel, sem a emisséo de gases toxicos ou residuos para o meio ambiente.

Os produtos resultantes do processo de pirélise, substituem insumos obtidos de fontes
fésseis ndo renovaveis, como o 6leo de xisto, o carvao coque e o cavaco de ferro, e sao utili-
zados em outros processos da empresa.

A empresa esté localizada no municipio de Agua Doce, distante 112 quildmetros de Ca-
cador.
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2.6 INDICADORES DE DESEMPENHO ATUAIS

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente monitora os seguintes indicadores:
a) quantidades diarias de residuos organicos e reciclaveis coletados;
b) distancias percorridas para coleta;

¢ volumes mensais de reciclaveis triados, rejeitos, materiais vendidos e estocados pela
Cooperativa Recicla Cacgador;

d) receitas/despesas da cooperativa e

e) acbes mensais de educacdo ambiental.

A Secretaria de Infraestrutura monitora os seguintes indicadores:
a) quildmetros de ruas varridas,

b) locais limpos, capinados e rocados e

c) limpeza de bocas de lobo.

Além destes, anualmente sdo enviadas informacdes ao SNIS conforme série histoérica

dos indicadores dos anos de 2008 a 2022, disponivel na tabela 19, a seguir.

Tabela 19 - Série historica de indicadores do SNIS, periodo de 2008 a 2022

dna a9 | 203 | 3orr | a0z [ send | die |zona | 2me | e | e | oo | sev | e | e
WA - LA ARRAC R e FESpimd (TN S (TR 0 | |
N apapain a6 | 34F a8 | 18 |2ez | am mrl pe | arr | s | zar | 2@
AD0T - AL SLOCANIS LI O DL CO | o | o iy | omap | o e | e | o | e0e [1mmes un! a4 | ram | rosy | mea | e
TR ok S i 1
0 - O ] o rru s !
i i mren | Az |dese |2a8e [ eowa | anos |sm0e |azra umium w0 | aras |
'"“"'H"“'wl G o copda i Sda 04 R 4y | aoy | vaee | e | 1oee | 202e | 2oae | amer | me Imn s e |
! ! :
DTS - T g (odefins niudis’ o sige de I 1
roRl e ri BT R i e bk o oy | eap |o49 | o | ree |23y | moo | 1m0 |eroo | muee (eroo (sees | e | oo
i I 1
VO - Tl (0 CODTL R 3 daor e
e brmhmabuirad iy sl gy aney [peoe | oo | eeo |emad | voo | e | aop | e | amo | owa | ao
HUOZ: Il OO Wcham i e L (i 19 | 18 |24 | ame mrl 1o | A | e | zar | o

B
FEPESE

PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 79



A 2000 | 03D | J0rT | MGaF | 003 | X4 | Z0rS | A8 | AT | 28 | S0rd | M0 | Sy | A6

NS . e il e ey cis wisianm Stew .-

> Sk TR | MaT | FRIY | A7 M | EDET | 396 | S04 [18EER | BRAE | Fe@ | Pd1D | AOGT DO | SR

||

M-MIL".MIE:‘GHWNHU-ET E.,w-_ﬂ 6y | e | s | G043 | seas |@mie |dprs | eadn | a2z | som oo | mame

AT« RA0A] TRCAINN [O7 COTNS DOM IS DU ||

ropind 1040 | £A25 | 1234 | TP | TRER | 2008 | 244 | A543 | IR | 2334 | a0 faoee (a0

IO - Tian o codsfins neulis’ 36 ssers s dia

Coiata e ko B WAL @ T Mok grd | e |@ag | o | reo |gia | oo | im | Groe | soos [erm 5ge | rm | ad
[ty
VDR Taoy iy e d ot de | g ongn [eose | o | reo |oga | e | ogm [ s | ma | o | ome | s

IR D T PSR A0 A DOSASGAS LI

Fonte: SNIS 2022

De acordo com a tabela 19, acima, observamos que:

e O municipio tem uma excelente taxa de cobertura no atendimento a populagéo.

e Os valores gastos com a gestdo dos RSU mantiveram-se em patamares baixos nos
ltimos 05 anos.

e A Prefeitura deve rever o valor da Taxa de Coleta de RSU, que ndo garante a susten-
tabilidade do servigo, como preconiza o hovo marco legal do saneamento;

e Os valores arrecadados per capita sdo baixos, possibilitando o aumento da taxa / tarifa
para garantir a autossuficiéncia da arrecadagao, sem gerar grandes impactos financei-
ros a populacao.

2.6.1 Participacdo do municipio nos levantamentos anuais de dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento — SNIS,
SINIR e ANA

O municipio de Cacador est4 adimplente com o envio de informagfes ao Sistema Na-
cional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), anteriormente denominado Sistema
Nacional de Informag6es em Saneamento (SNIS), e ao Sinir desde 2019, embora vérias infor-
macdes ainda ndo tenham sido lancadas, constando como “indisponiveis”.

De acordo com listagem divulgada pela Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento
Basico (ANA), atendeu ao item 7.5 da Norma de Referéncia n® 71/ANA/2021, que trata da
regulagédo e cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixagao, reajuste e revisdes tarifarias.
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2.7 ASPECTOS AMBIENTAIS

2.7.1 Pontos de Descarte Irregulares

De acordo com o Plano Municipal de Saude, Cacador tem enfrentado um aumento sig-
nificativo de focos do mosquito da Dengue, monitorados entre 2017 e 2021, com acdes se-
manais de monitoramento em armadilhas e pontos estratégicos. Dentre os focos, 0 municipio
enfrenta problemas com pontos de descarte irregular.

Apesar da existéncia de pontos decorrentes de residuos da construcao civil e volumo-
sos, muitos deles foram diagnosticados com residuos caracteristicos domiciliares, o que agra-
va a dificuldade de sana-los. Em um dos pontos foi identificada a presencga de calgados novos,
constando apenas um dos pares, aparentemente descartado por alguma empresa ou repre-
sentante da area de venda de calcados.

A maior concentracdo dos pontos esta nas areas rural e periferias, mas foram diagnosti-
cados pontos também nas areas urbanas. Alguns destes, 75 pontos deles, sdo locais informais
de triagem de reciclaveis, principalmente em areas isoladas ou de interesse social. O bairro
com maior concentracdo de pontos de descarte é o Martello (mapa 02, a seguir).

Mapa 02 - Indicagdo de pontos de descarte irregulares levantados no Diagnostico
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Fonte: Fepese

2.8 PERCEPCAO DA POPULACAO

O municipio conta com servico de ouvidoria pelo website da prefeitura: http://www.caca-
dor.sc.gov.br e e-mail: ouvidoria@cacador.sc.gov.br por meio do sistema “1Doc”, para receber
manifestacdes da populacdo. Contudo, ndo ha rotina de controle dos dados por assunto, e
apenas uma pessoa atua no setor.
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Para o diagnostico do PMGIRS, as informac¢des foram levantadas por meio de busca por
palavras-chave no sistema, resultando nos seguintes dados (tabela 20).

Tabela 20 - Resumo das ouvidorias relacionadas a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos em 2024
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Destacam-se as reclamacdes por falta de coleta e atrasos. H& ainda denuncia de pontos
de descarte irregulares, inclusive queima, e alguns conflitos com coletores.

2.9 INICIATIVAS RELEVANTES DE E,DUCAC;AO
AMBIENTAL E MANEJO DE RESIDUQOS

A politica de educagdo ambiental de Cagador é regida pela Lei 3.335/2016, integrando-
-se a todos os niveis de ensino formal e ndo formal. Em relacdo a educacédo ambiental formal,
h& aplicacéo préatica conforme iniciativa de professores, sem ac¢des formalizadas, exceto pela
disciplina de sustentabilidade no ensino integral.

Em relacdo a Educagdo N&o Formal, a principal acdo estruturada é a Trilha Ecologica
Sustentavel do Horto Florestal, resultado de parceria com a Uniarp, que recebeu 1.172 visi-
tantes em 2024.

Ha ainda a divulgacao de projetos e servigos sobre residuos solidos no site da prefeitura,
radio e redes sociais, com destaque para o Programa Destino Certo (2023), que orienta sobre
0 gerenciamento de residuos. A cooperativa Recicla Cacador e o Instituto Recicleiros também
realizam acdes educativas em escolas, residéncias e comércios.

O municipio participa da Semana do Meio Ambiente (RB Verde), com atividades de cons-
cientizacao e coleta de residuos. Outra Iniciativa identificada foi o projeto da UNIARP, que une
atividades fisicas a limpeza ambiental, reforcando o engajamento comunitario.

A partir de levantamento das informag@es junto a prefeitura, e de levantamento realizado
por meio de consulta publica no link do PMGIRS, foram encontradas as seguintes iniciativas
com relevancia na &rea de residuos solidos:
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Tabela 21 - Iniciativas sociais na area de residuos sélidos
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2.10 CARENCIAS E POTENCIALIDADES DA GESTAO
MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A partir da andlise das informag¢des documentais, de consulta aos sistemas de infor-
macoes e do levantamento realizado em campo, foram verificadas as seguintes caréncias e
potencialidades na gestdo municipal de residuos sélidos:

2.10.1. Caréncias da gestdo municipal de residuos solidos

a) O aterro sanitario municipal esta com sua vida Gtil expirando nos préximos trés anos,
caso a operacgao continue no modelo atual;

b) Todos os residuos solidos coletados pela coleta regular, coleta de podas e volumosos,
nao passam por processo de triagem anterior a disposic¢ao final no aterro sanitario con-
tribuindo para a redugao da sua vida util;

¢) Somente 4,87% dos residuos soélidos gerados sdo encaminhados a reciclagem e des-
viados do aterro sanitario;

d) A Politica Municipal de Residuos Sélidos, Lei n° 3.883/2024, n&o foi implantada na
sua totalidade devido a auséncia de infraestrutura de gestdo municipal para cumprir as
determinacgdes contidas na lei;

=N
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e) O controle sobre os residuos solidos urbanos é deficitario. O municipio ndo detém
as informacdes da maior parte das classes e residuos gerados em seu territério. O
sistema de rastreio da geracao de residuos dos empreendimentos ndo caracterizados
como domiciliares € realizado pelo 6érgao ambiental estadual - IMA-SC. Nao ha cone-
xao de dados entre o IMA-SC e o municipio, em decorréncia do modelo de sistema
estadual utilizado.

f) Os atuais contratos de prestacao dos servicos de manejo dos residuos sélidos, como
o de coleta de residuos e de operacao do aterro sanitario, por exemplo, contrariam o
“Marco do Saneamento”, a Lei Federal n° 14.026/2020, que determina o regime de
concessoOes publicas;

g) O municipio ndo possui local adequado e licenciado para o recebimento de residuos
da construcao civil de pequenos geradores e com isso existem muitos pontos de des-
carte irregular no municipio;

h) Inexisténcia do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil;

i) Existem problemas na destinacdo dos residuos recolhidos pela coleta seletiva, por
conta de dificuldades operacionais e financeiras da unica cooperativa de triagem par-
ceira do Programa Municipal de Coleta Seletiva;

j) A cadeia da reciclagem no municipio € deficitaria por conta de problemas estruturais

do sistema de logistica reversa de embalagens no Brasil;

k) N&o existe programa de incluséo das atividades dos catadores no sistema de coleta
seletiva municipal;

[) Auséncia de cadastramento de empresas de triagem e reciclagem de residuos soélidos
NO mMunicipio;

m) Nao existe sistema de reciclagem da fracdo organica dos RSU no municipio (restos
de alimentos e podas);

n) Os setores de coleta regular e seletiva necessitam de adequacéo, pois existem sobre-
posicdes dos roteiros de coleta seletiva e regular, alguns sdo muito longos e exigem
jornada de trabalho em regime extra.

0) Os dados e indicadores de desempenho informados pela prestadora dos servigos de
coleta de residuos solidos domiciliares a prefeitura sao insuficientes para a gestéo do
setor; ocorre auséncia de relatérios mais detalhados, que permitam o acompanhamen-
to da producéo de cada um dos setores de coleta, indicando a necessidade de implan-
tacdo de um sistema de gestao da informacgéo;

p) Ocorrem divergéncias entre as quantidades informadas de coleta seletiva e de rejeito
entre a prestadora de servigos de coleta e a Cooperativa Recicla Cagador;

q) Disposi¢céo inadequada dos residuos solidos para as coletas regular e seletiva por
parte dos municipes indicando caréncia de padronizacéao, orientacao e fiscalizacéo por
parte da prefeitura;

r) Auséncia de normatizagdo das “lixeiras” nas residéncias e prédios e de cobranca do

cumprimento da legislagao vigente relativa a este item;
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s) N&o existe um processo regular de acompanhamento de reclamacdes, e a ouvidoria
nao gera relatérios mensais;

t) Inexisténcia de gestdo sobre 0s RSS e os PGRSS de unidades de saude publicas e
privadas, que se cadastram no sistema estadual e 0 municipio ndo tem acesso aos
dados;

u) Falta de procedimentos sobre a exigéncia de apresentacao de PGRCC e dos PGRS;

V) Inexisténcia de um programa bem estruturado de Educagdo Ambiental voltado ao ge-
renciamento dos residuos sélidos, incluindo a redugao da geragao;

w) Dificuldade em inserir o tema da educagdo ambiental como mais um tema a ser de-
senvolvido na escola;

x) Os pontos de recolhimento no municipio de residuos sujeitos a sistemas de logistica
reversa como pilhas, remédios vencidos, lampadas fluorescentes, pneus, agrotdxicos,
dentre outros sdo inexistentes ou insuficientes;

y) Receitas com Taxa de Coleta de Lixo cobrem 81% das despesas com a operacao
atual do gerenciamento de residuos solidos, ndo garantindo a sustentabilidade finan-
ceira do sistema;

z) Cobranca de Taxa de Coleta de Lixo é vinculada ao IPTU. Existe inadimpléncia de
27,33% relativa a taxa de lixo;

aa) Falta de estudos e planilhas detalhadas com os custos dos servigcos de coleta e des-
tino final dos residuos;

bb) Nao ocorrem agfes consorciadas com municipios vizinhos para solugéo de proble-

mas comuns em relacdo aos residuos.

2.10.2 Potencialidades da gestao municipal de residuos solidos

a) A area onde se localiza o aterro sanitario pertence ao municipio, possui balanca,
€ parcialmente cercada e préxima a area central, tendo potencialidade para abrigar
atividades voltadas a valorizacao de residuos, visando a reduc¢do das quantidades de
residuos aterrados, garantindo o aumento da vida util do aterro;

b) Existéncia de area privada contigua ao aterro sanitario municipal com potencialidade
para ampliagdo e aumento da vida util do atual aterro em no minimo mais 10 anos;

c¢) Existéncia de outros aterros sanitarios licenciados em municipios do entorno de Caca-
dor inclusive um no municipio de Videira, com vida util de 30 anos;

d) Coleta de residuos soélidos domiciliares abrange 100% area urbana com coleta regular
porta a porta e as 22 comunidades rurais, que sdo atendidas pela coleta em pontos de
entrega;

e) Coleta conteinerizada em areas de grande aglomeracao e areas rurais;

f) Possui um programa implantado de coleta seletiva em todo o municipio;

g) Existéncia do programa “Destino Certo” que tem como objetivo de orientar os cida-

daos sobre o correto descarte de residuos domiciliares “organicos” e reciclaveis além
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de oferecer servico para outros residuos nao recolhidos pela coleta regular, tais como:
jardinagem e podas, moveis, eletrénicos, pneus, pilhas e baterias pequenas, lampadas
e embalagens de oleo lubrificante;

h) Existéncia da Politica Municipal de Residuos Sdlidos, Lei n° 3.883/2024, que dispbe
sobre o gerenciamento dos residuos sélidos da coleta regular e seletiva no Municipio,
e que dentre outras questdes determina aos geradores a separacao dos residuos so-
lidos na origem em duas fragdes e define quem sao e quais sdo as responsabilidades
dos grandes geradores de residuos solidos;

i) Existéncia da Central de Triagem e Valorizacdo de Residuos Reciclaveis, operada por
catadores organizados da Cooperativa Recicla Cagador;

j) Existéncia de projeto da sociedade civil atuando junto aos catadores autbnomos;

k) Existéncia de empresas de reciclagem no municipio de Cagador e na regiao;

[) Existéncia de empresa de tratamento de térmico de residuos sdlidos para valorizagao
energética em municipio proximo;

m) O municipio é parceiro do Instituto de Meio Ambiente - IMA no “Programa Penso,
Logo Destino” de logistica reversa para residuos como lampadas, eletroeletrénicos,
pneus, embalagens de agrotéxicos e dleos, pilhas e baterias;

n) Existéncia no municipio de uma unidade privada de disposigao final de residuos da

construgao civil em aterro licenciado;

0) Existéncia de empresas especializadas em coleta, tratamento e disposi¢ao final de

residuos Residuos de Servico de Saude atuando no municipio;

p) Existéncia de empresa para recebimento e tratamento de residuos organicos (no mu-
nicipio — Campos Novos, ja utilizada por empresas de Cacgador);

g) A Cooperativa Recicla Cagador realiza atividades de educag&o ambiental voltadas ao
correto descarte e separacao dos residuos reciclaveis para a coleta seletiva;

r) Programa Lixo Organico Zero e compostagem escolar em algumas unidades educati-
vas, assessorado pela UDESC;

s) Existéncia de atividades de educacdo ambiental realizadas pela Policia Militar,
UNIARP, ONGs como Gato do Mato;

t) Existéncia da Politica Municipal de Educagdao Ambiental, Lei n® 3335/2016;

u) Existéncia do Conselho Municipal de Saneamento;

v) Existéncia do Nucleo de Meio Ambiente da Associagdo Comercial e Industrial de Ca-
cador;

x) Existéncia de cobrancga de “taxa de lixo”;

y) Existéncia de contrato firmado junto a Agéncia Reguladora - ARIS, a qual podera sub-
sidiar os estudos tarifarios para uma futura concessao dos servicos;

z) O Municipio atende as determinac¢des da Resolucdo N° 79, de 2021 da ANA, que trata
da regulacédo dos servigos publicos de saneamento basico.
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3 - MOBILIZAGAD SOCIAL
PARA CONSTRUCAD
DO PMGIRS

Para garantir a participacao social efetiva na elaboracdo do PMGIRS, foram promovidas
sete oficinas tematicas, pela Prefeitura Municipal de Cagador, por meio da Secretaria Munici-
pal de Agricultura e Meio Ambiente e equipe de consultoria da Fundacéo de Estudos e Pesqui-
sas Socioecondmicos — Fepese, para consolidacao dos diagnésticos e construcdo das metas,
programas e acdes, com a participacdo da comunidade.

O objetivo das oficinas foi apresentar o diagndéstico do PMGIRS e promover a participa-
¢do da populacao de Cacador na construcéo do referido plano, oportunizando a apresentacéo
dos cenarios desejados para a cidade e propostas aos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

A etapa de mobilizagao social e a realizagao das oficinas tematicas estdo apresentadas
detalhadamente no Apéndice B do Produto 2 deste Plano (Oficinas Tematicas Participati-
vas para Elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Cacador).

3.1 DIVULGACAO

Foi elaborado um convite padrédo e enviado as organizacdes publicas e privadas, socie-
dade civil organizada, instituicdes de ensino e pesquisa, entidades reguladoras e representa-
tivas de classes, conselhos entre outros atores importantes a constru¢do do Plano, por meio
de canais digitais, e por meio da Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente, foram entregues presencialmente convites.

O convite também foi veiculado nas redes sociais da Prefeitura Cacador (https://www.
instagram.com/reel/DDKhdkNROJv/) e na pagina do Instagram criada exclusivamente para o
PMGIRS (https://www.instagram.com/pmgirs.cacador/)

Além disso, os técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Meio Ambiente fizeram visitas as principais entidades e pessoas essenciais para o processo
de construcao do PMGIRS.
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A seguir sao apresentados nas figuras 03, 04 E 05 o convite elaborado e a veiculagéo no
canal do PMGIRS Cacador no endereco: https://www.instagram.com/pmgirs.cacador/ .

Figura 03 - Convite oficinas tematicas PMGIRS Cagador

PMGIRS

Mans Municigel @n Gessio Ilngracn de Mesidics Solidas

O MUNICIPIO DE CACADOR ESTA
CONSTRUINDO SEU PMGIRS, E AGORA...

... CHEGOU A SUA HORA DE AJUDAR A CONSTRUIR UMA CIDADE CADA VEZ MELHOR!

Cacador quer evoluir na gestdo dos residuos solidos, e para isso € preciso discutir a coleta
seletiva, 0 uso apropriado do aterro sanitario, custos, responsabilidades, problemas, alternativas e
solugoes.

Participe das oficinas abertas ao publico para a constru¢ao do Plano Municipal de Gestéo Inte-
grada de Residuos Solidos, e ajude a fazer uma Cagador cada vez melhor para os cidad&os!

Ser&o quatro oficinas tematicas. Confira:

Dia 02 de dezembro (segunda-feira)
Maodulo |

1 Coleta seletiva e triagem de residuos reciclaveis secos
Das 17h as 19h

2 Reciclaveis organicos e compostagem
Das 19h as 21h

Dia 03 de dezembro (terga-feira)
Maédulo Il

1 Residuos da Construcao Civil, volumosos (sofas, méveis) | Disposicao final
de residuos (aterro sanitario)
Das 17h as 19h

2 Grande geradores | Logistica reversa | Gerenciamento de residuos sujeitos a
planos especificps _(sal]de, industrial, minerac&o, transporte, saneamento e
transporte rodoviario de saide, mineragéo,industriais)

Das19h as 21h
Dia 04 de dezembro (quarta-feira)
Modulo Il
1 Educacao ambiental
Das 17h as 19h
2 Sustentabilidade econémico-financeira e taxa de lixo
Das 19h as 21h
Dia 05 de dezembro (quinta-feira)
Médulo IV
1 Limpeza urbana - varricdo, capina, podas
Das 17h as1%9h
Local: Camara Municipal de Cagador [iElr&lel Apoio
Plenario Joaquim Scolaro - 2° andar z PREFZTTURABE  oonoiiic o BRSO
Rua Fernando Machado, 139 - Centro 5343 5_‘“:___ | o i SANEAMENTO BASICO

Fonte: Fepese, 2024
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Figuras 04 e 05 - Publicacdo de chamada das oficinas tematicas PMGIRS Cagador

Oificings Tematicas OF o 0512

e i e
1 die — Tt

Fonte: Instagram PMGIRS Cagador, 2024

3.2 TEMAS ABORDADOS

Foram realizadas sete oficinas tematicas, entre os dias 02 a 05 de dezembro de 2024, no
Plenario Joaquim Scolaro da Camara Municipal de Vereadores de Cacador, conforme temas
apresentados no quadro 01.

Quadro 01 - Datas, temas e participantes das oficinas tematicas

Data Tema N° de
participantes
02/12/2024 | Coleta seletiva e triagem de residuos reciclaveis 40
secos
Reciclaveis organicos e compostagem 44
03/12/2024 | Residuos da Construgdo Civil, Volumosos 42

(sofas, moveis) / Disposicdo final de residuos
(aterro sanitario)

Grandes geradores / Logistica reversa / 30
Gerenciamento de residuos sujeitos a planos
especificos (saude, industrial, mineragao,
transporte, saneamento e transporte rodoviario
de saude, mineragédo, industriais)

04/12/2024 Educacgéo ambiental 45
Sustentabilidade econdmico-financeira e taxa de 49
lixo

05/12/2024 Limpeza urbana - varricdo, capina, podas 32

3.3 METODOLOGIA

A metodologia de realizacao das oficinas seguiu as etapas a seguir descritas:

I. Apresentacao de slides em topicos com temas gerais e da oficina em questao:
A. contextualizacao do PMGIRS, incluindo as motivacfes legais para sua realizacao e
os reflexos a gestdo municipal;

i
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B. Apresentacao do resumo do Diagnéstico e Progndstico (cenarios) no tema da ofici-
na;

C. Exemplos de praticas de gerenciamento de residuos em outras cidades para mos-
trar alternativas para o municipio e subsidiar a atividade em grupo no tema da oficina;

. Atividade em grupo: proposigdes de projetos e agdes para o PMGIRS no tema da ofi-
cina pelos participantes, que foram divididos em grupos de trabalho, com apresentacéo
ao final de cada oficina na Plenaria.

[ll. Encerramento com a contextualizacdo das etapas posteriores da construcédo do PM-
GIRS e apresentacdo aos participantes dos canais de contato com a prefeitura para
complementacédo de informacdes referentes ao Diagnostico, sugestdes e propostas
que porventura ndo foram contempladas nas etapas ja realizadas do trabalho: o ende-
reco do Instagram, e-mail do PMGIRS e QRcode.

3.4 REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS OFICINAS

As figuras a seguir ilustram o processo participativo ocorrido nas oficinas.

Figura 06 - Abertura da oficina coleta seletiva e triagem de residuos reciclaveis secos

Fonte: Acervo Fepese, 2024
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Figura 07 - Participantes das oficinas do dia 02 de dezembro de 2024

Fonte: Acervo Fepese, 2024

Figura 08 - Plenéria da oficina de grande geradores / Logistica reversa /
Gerenciamento de residuos sujeitos a planos especificos

Fonte: Acervo Fepese, 2024
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Figura 09 - Trabalho em grupo da oficina de Limpeza urbana - varri¢éo, capina, podas

Fonte: Acervo Fepese, 2024

Figura 10 - Trabalho em grupo da oficina de Educagéo Ambiental
4 — F

| m Y cAMAR

PLENAF

L
Fonte: Acervo Fepese, 2024
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4 - SINTESE DO
PROGNOSTICO

Este item apresenta de forma resumida as informacdes apresentadas no Produto 2 -
item 3 - Prognadstico -, que trouxe as projecdes futuras, tanto populacionais como de geracao
de residuos sélidos, a avaliacdo dos cenarios para o planejamento do gerenciamento dos resi-
duos solidos do municipio e proposicao de rotas tecnoldgicas e tecnologias para destinagédo e
disposicao final dos residuos solidos de Cagador, Analises das possibilidades para destinacao
ou disposicao final dos residuos sélidos urbanos, analise da situacdo do atual aterro sanitario
municipal e possibilidades de aterro sanitario em outro municipio (publico ou privado), bem
como solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios.

4.1 PROJECOES FUTURAS

Para o planejamento das a¢des do Plano, faz-se necessario estimar a projecao da evo-
lucéo populacional para o horizonte do mesmo, seguida de uma projecdo da geracao de resi-
duos solidos do municipio para 0 mesmo periodo.

4.1.1. ProjecOes populacionais

4.1.1.1. Projecao populacional de Cacgador

Foram utilizados trés diferentes modelos de projecéo populacional para estimar o cres-
cimento da populacéo no horizonte do plano: geométrico, aritmético, logistico e também com-
parado com o adotado no PMSB de Cacador em 2014, conforme detalhados na tabela 22,
abaixo.

Os modelos utilizaram como referéncia os dados populacionais obtidos nos censos do
IBGE de 2022, 2010 e 2000.

A
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Tabela 22 - Projecao populacional para o municipio de Cagador, para o horizonte de 20 anos

2022 TaT20 Tt Tarme T4 456
2023 T3.071 73967 T4.0NE 75461
2024 T4 222 74,213 T4.183 TES18
2025 74475 74460 T4.336 77.560
2026 T4.728 "?:.;us 74.478 78614
2027 T4 082 74,953 T4 807 TOETT
2028 75237 75.100 T4.716 BOTAS
2029 5493 75446 74,836 81831
2030 T5.749 75.692 74.936 BzOZt
2031 T6.007 75,938 Th.028 B4021
2032 T6.265 76.1B6 75113 85130
2003 76 524 76,432 7811 BG240
2034 TE.TAS TEETE 74262 ATETS
2015 T7.048 TH.926 T5.327 BAS10
2038 77.308 ITATY raaar 89655
2037 ";?n§1 TT AR Ta.442 qOEIR
2038 7534 77 664 Taage 0105
2039 78089 77.811 75,530 95139
2040 TH 354 TEAST 7558 a4318
2041 TR TE.404 Fa.620 95504
2042 T8 BA8 7RGS0 75.656 i)
2043 TO.166 7E.807 75.688 aro0z
2044 79436 79,143 7a.r18E @913
2045 .06 79,390 15,748 100331

Fonte: Fepese, 2024
* valores apurados no censo IBGE, 2022.
**Valores para os anos de 2044 e 2045 apurados segundo a formula aplicada ao modelo do estudo populacional do
Plano Municipal de Saneamento Basico, 2014: Y=307221/(1+e"(1,537858885-0,01809229*)

Conforme pode ser observado no grafico 04, onde é feito um comparativo entre as pro-
jecbes populacionais de cada método, a estimativa populacional adotada no PMSB, 2014 é
0 método de crescimento populacional que mais diverge dos demais. A partir de discussdes
junto a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Cacador, optou-se pela escolha do método
aritmético para projecdo populacional, o qual prevé que no ano de 2045 a populacao total do
municipio sera de 79.390 habitantes.
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Grafico 04 - Projegéo populacional de Cagador por modelo estudado

Projecao populacional de Cagador por modelo estudado
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@ Gooméftrico @ Aritmético @ Logistico @ PMSB, 2014
Fonte: Elaborado por Fepese, 2024

4.1.1.2. Projecgéao populacional dos municipios da AMARP

Para o célculo da projecao populacional dos municipios integrantes da AMARP, aplicou-

-se 0 método matematico de crescimento aritmético, tendo como referéncia os dados
popula- cionais dos Ultimos censos realizados em 2022 e 2010.

A projecdo populacional para o horizonte de 20 anos dos municipios integrantes da
AMARP é apresentada na tabela 23, visualizada a seguir.
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4.1.2. ProjecOes da geracdo de RSD

4.1.2.1. Projecdo da geracao de RSD para Cacador
A projecao da geracdo de residuos sélidos domiciliares (RSD) para o municipio de Ca-
cador para os préximos 20 anos esta apresentada na tabela 24, a seguir, e foi realizada con-
siderando:
e A projecao populacional obtida pelo método de projecéo aritmético;
e O indice de geracao per capita de residuos sélidos domiciliares RSD de 0,61 kg/hab.
dia, ou 0,22265 toneladas/hab/ano, conforme Produto 2 - item Diagndstico.
e O indicador de geracao de residuos de construcao civil - RCC, segundo o Planares
(MMA, 2022) para a regido Sul, de 0,546 kg/hab/dia ou 0,19929 toneladas/hab.ano (ou
0,20 t /hab.ano).

Tabela 24 - Projecéo da geracéo de RSD e de RCC para o municipio de Cagador
no horizonte de 20 anos do PMGIRS

Estimativa da geragcdo em Cacador (tonelada/ano)
alc Residuos sélidos Residuos sélidos de
domiciliares - RSD construcéo civil - RCC
2022 16.414 14.692
2023 16.469 14.741
2024 16.524 14.790
2025 16.578 14.839
2026 16.633 14.888
2027 16.688 14.937
2028 16.743 14.986
2029 16.798 15.036
2030 16.853 15.085
2031 16.908 15.134
2032 16.963 15.183
2033 17.017 15.232
2034 17.072 15.281
2035 17.127 15.330
2036 17.182 15.379
2037 17.237 15.429
2038 17.292 15.478
2039 17.347 15.527
2040 17.402 15.576
2041 17.457 15.625
2042 17.511 15.674
2043 17.566 15.723
2044 17.621 15.772
2045 17.676 15.822
Fonte: Fepese, 2024
s PMGIRS | CACADOR | PRODUTO4 | 98

FEPESE



A partir das informacdes obtidas no estudo gravimétrico realizado para a elaboragéo do
Plano - apresentada no Produto 2 - item 2.2.2 do Diagnostico, foi feita a estimativa de ge-
racdo de residuos organicos, reciclaveis secos, rejeitos e outros, para o horizonte de 20 anos
apresentada na tabela 25.

Tabela 25 - Estimativa de geragéo de residuos organicos, reciclaveis secos,
rejeitos e outros, para o horizonte de 20 anos

2022 5.298 5.553 3.283 2.280 16.414
2023 5.316 5.571 3.294 2.287 16.469
2024 5.334 5.590 3.305 2.295 16.524
2025 5.352 5.608 3.316 2.303 16.578
2026 5.369 5.627 3.327 2.310 16.633
2027 5.387 5.646 3.338 2.318 16.688
2028 5.405 5.664 3.349 2.326 16.743
2029 5.422 5.683 3.360 2.333 16.798
2030 5.440 5.701 3.371 2.341 16.853
2031 5.458 5.720 3.382 2.348 16.908
2032 5.476 5.738 3.393 2.356 16.963
2033 5.493 5.757 3.403 2.364 17.017
2034 5511 5.776 3.414 2.371 17.072
2035 5.529 5.794 3.425 2.379 17.127
2036 5.546 5.813 3.436 2.387 17.182
2037 5.564 5.831 3.447 2.394 17.237
2038 5.582 5.850 3.458 2.402 17.292
2039 5.600 5.868 3.469 2.409 17.347
2040 5.617 5.887 3.480 2417 17.402
2041 5.635 5.906 3.491 2.425 17.457
2042 5.653 5.924 3.502 2.432 17.511
2043 5.670 5.943 3.513 2.440 17.566
2044 5.688 5.961 3.524 2.448 17.621
2045 5.706 5.980 3.535 2.455 17.676
TOTAL 132.051 138.391 81.815 56.820 409.078

Fonte: Fepese, 2024
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4.1.2.2.Projecdo da geracado de RSD para os municipios da AMARP
Para realizar a projecdo da geragao de residuos soélidos domiciliares para 0s municipios
da AMARP, foram utilizados:
e O indice de geracao per capita de RSD em cada municipio integrante da AMARP, calcu-
lados a partir dos dados de geracdo de RSD de cada municipio disponibilizados no SNIS
de 2023, referentes ao ano de 2022;
e a projecdo populacional para o horizonte de 20 anos pelo método aritmético.

As tabelas 26 (parte 1 e 2), a seguir, apresentam a projecédo dos RSD gerados nos mu-
nicipios integrantes da AMARP para o horizonte do Plano.

Tabela 26 - Projegéo dos RSD gerados nos municipios integrantes da AMARP - periodo de 2022 a 2032

Arroio Trinta 0,3942 1.402 | 1.404 | 1.405 | 1.407 | 1.409 | 1.411 | 1.412 | 1.414 | 1.416 | 1.418 | 1.420

Cacador 0,22265 |16.414|16.469|16.524 |16.578 | 16.633 | 16.688 | 16.743 | 16.798 | 16.853 | 16.908 | 16.963

Calmon 0,1314 455 456 457 458 459 460 460 461 462 463 464

Fraiburgo 0,20805 | 4.423 | 4.413 | 4.404 | 4.394 | 4.384 | 4.374 | 4.365 | 4.355 | 4.345 | 4.335 | 4.326

Ibiam 0,35405 263 264 264 265 266 266 267 268 268 269 270

lomeré 0,3212 376 378 379 381 382 383 385 386 387 389 390

Lebom Regis 0,1679 1.518 | 1.515 | 1.512 | 1.509 | 1.506 | 1.502 | 1.499 | 1.496 | 1.493 | 1.490 | 1.487

Matos Costa 0,12045 363 362 361 360 360 359 358 357 356 355 354

Macieira 0,53655 234 233 233 232 232 231 230 230 229 229 228

Pinheiro Preto | 0,2117 456 459 463 466 470 473 477 481 484 488 491

Rio das Antas | 0,22995 817 818 819 820 821 822 823 823 824 825 826

Salto Veloso 0,1971 580 582 583 584 585 587 588 589 590 592 593

Tangara 0,31755 | 1.071 | 1.066 | 1.060 | 1.054 | 1.048 | 1.043 | 1.037 | 1.031 | 1.026 | 1.020 | 1.014

Timbo Grande | 0,15695 968 970 973 975 977 979 981 984 986 988 990

Videira 0,21535 | 7.348 | 7.444 | 7.539 | 7.635 | 7.731 | 7.826 | 7.922 | 8.017 | 8.113 | 8.209 | 8.304

Total 36.689 | 36.832 | 36.975 | 37.118 | 37.261 | 37.405 | 37.548 | 37.691 | 37.834 | 37.977 | 38.120

Fonte: Elaboracéo Fepese, 2025
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Tabela 26 (parte 2) - Projeg&o dos RSD gerados nos municipios integrantes da AMARP - periodo de 2033 a 2045

Arroio Trinta | 1.421 | 1.423 | 1.425 | 1.427 | 1.428 | 1.430 | 1.432 | 1.434 | 1.435| 1.437 | 1.439 | 1.441 | 1.443
Cacador 17.017 |17.072|17.127 | 17.182 | 17.237 | 17.292 | 17.347 | 17.402 |17.457 | 17.511 | 17.566 | 17.621 | 17.676
Calmon 465 466 466 467 468 469 470 471 472 472 473 474 475

Fraiburgo 4.316 | 4.306 | 4.296 | 4.287 | 4.277 | 4.267 | 4.257 | 4.248 | 4.238 | 4.228 | 4.218 | 4.209 | 4.199
Ibiam 270 271 271 272 273 273 274 275 275 276 277 277 278
lomeré 392 393 394 396 397 399 400 401 403 404 405 407 408

Lebom Regis | 1.484 | 1.481 | 1.477 | 1.474 | 1.471 | 1.468 | 1.465 | 1.462 | 1.459 | 1.456 | 1.453 | 1.449 | 1.446

Matos Costa | 354 353 352 351 350 349 349 348 347 346 345 344 344
Macieira 228 227 227 226 226 225 225 224 224 223 223 222 222

Pinheiro Preto | 495 498 502 505 509 512 516 519 523 526 530 533 537
Rio das Antas | 827 828 829 829 830 831 832 833 834 835 835 836 837

Salto Veloso | 594 595 597 598 599 600 602 603 604 605 607 608 609

Tangara 1.009 | 1.003 | 997 991 986 980 974 969 963 957 952 946 940
Timbo Grande | 992 995 997 999 1.001 | 1.003 | 1.006 | 1.008 | 1.010 | 1.012 | 1.014 | 1.017 | 1.019
Videira 8.400 | 8.496 | 8.591 | 8.687 | 8.782 | 8.878 | 8.974 | 9.069 | 9.165 | 9.261 | 9.356 | 9.452 | 9.547
Total 38.263 | 38.406 | 38.549 | 38.692 | 38.835 | 38.978 | 39.121 | 39.264 |39.407 | 39.550 | 39.693 | 39.836 | 39.979

Fonte: Elaboragéo Fepese, 2025

4.2

PROPOSICOES DE CENARIOS FUTUROS

De acordo com Buarque (2003), os cenarios tratam a descricdo de um futuro — possi-

vel, imaginavel ou desejavel — para um sistema e seu contexto, de como ele se comporta no

futuro, incluindo a trajetéria que o conecta com a situacéo inicial do objeto de estudo. Ha dois

grandes conjuntos diferenciados de cenarios para formulacéo do futuro: cenarios exploratorios

e cenario desejado ou normativo. “Os cenarios exploratérios tém um contetdo essencialmente

técnico, decorrem de um tratamento racional das probabilidades e procuram intencionalmente

excluir as vontades e os desejos dos formuladores no desenho e na descrigéo dos futuros.”

A partir do diagnéstico da gestéo dos residuos sdélidos do municipio de Cacador, face aos

instrumentos legais que regem o territério e a gestdo integrada dos residuos sélidos, foram

propostos 0s seguintes cenarios:

e Cenario Conservador;

e Cenario Desejavel,

e Cenario Otimista.
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4.2.1. Cenéario Conservador

Representa a manutencgéo das condi¢cdes de manejo de residuos sélidos atuais do mu-

nicipio verificadas no Diagndstico.

Neste cenario, ndo sao identificados avangos, e o aterro sanitario municipal esgo-ta-se
rapidamente. Ha necessidade de ampliacdo do aterro no proprio municipio ou de contratacao
dos servigos de disposicao final em municipios da regiao.

N&o ha necessidade de grandes investimentos em tecnologias de valorizacao de resi-
duos e em programas de educacdo ambiental.

No entanto, este cenario deixa o municipio numa condicdo de ndo atendimento as metas
de valorizacao de residuos estipuladas pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos - Planares,
além de ser contrario as politicas de mitigacdo climatica e de cidades inteligentes, tdo atuais
para as gestbes municipais da atualidade.

4.2.2. Cenario Desejavel

RRepresenta a possibilidade de avanco no manejo dos residuos sélidos do municipio,
atendendo, minimamente, as metas estabelecidas pelo PlanaresS para os municipios da re-
gido sul, os Acordos Setoriais de Logistica Reversa das Embalagens e as diretrizes do Marco
do Saneamento, como sustentabilidade financeira, prestagdo regionalizada dos servigos e
concessao dos servigos. Portanto esse cenario sera considerado como normativo. Para o
caso da recuperacao dos reciclaveis secos, como o municipio de Cacador ja recupera o per-
centual de 14,38% da massa de reciclaveis secos, ja alcancando a meta atual do Planares,
anteciparam-se as metas do ano de 2032 para o0 ano de 2025, de forma a valorizar 0 maximo
possivel de residuos e, por consequéncia, aumentar a vida Util do aterro sanitario. De forma
complementar, também foram alteradas as metas de recuperagédo da massa total de residuos,
Neste cenario, vislumbra-se a implantacdo de tecnologias de investimentos de nivel médio,
gue visam a coleta seletiva em seis diferentes modalidades e valorizagcéo dos residuos sélidos,
como compostagem, melhorias na unidade de triagem, implantacdo de ecopontos e areas de
transbordo e triagem de podas, madeiras e residuos de construcédo civil. Tem-se aumento do
desvio de residuos sélidos do aterro sanitario e consequente aumento de sua vida Util.

A lei municipal determina a separacao dos residuos domiciliares por parte dos geradores
em trés fracdes: reciclaveis secos, organicos e rejeitos.

As acdes de responsabilidade do poder publico municipal seguirdo os compromis-sos a
essa esfera direcionados através do Plano Nacional de Residuos Solidos - Planares, da Nota
Técnica Conjunta n°® 001/2024/CC/PR/MCID/MMA, que traz as diretrizes para a estruturacéo
de projetos de concessodes e parcerias publico-privadas relacionadas ao manejo dos residuos
solidos urbanos no ambito do Governo Federal, e da NR N° 1/2021/ANA, que dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do Servico Publico de Manejo
de Residuos Sdlidos Urbanos.
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Héa melhorias no sistema de gestdo municipal, estruturacdo de equipe técnica voltada as
acles necessarias a implementacédo do PMGIRS, com dedicacéo exclusiva ao gerenciamen-
to dos residuos sélidos e a educacdo ambiental continuada.

Hé& consideravel aumento do valor arrecadado com a taxa / tarifa de manejo de residuos
solidos, visando garantir os investimentos e a sustentabilidade econdmico-financeira.

Parte-se do principio de que o sistema de logistica reversa evoluira, conforme firmado
no Acordo Setorial de Embalagens e nos instrumentos que norteiam os demais sistemas de
logistica reversa: de vidros e dos outros residuos obrigatoérios (lampadas, pilhas e baterias,
pneus, embalagens de dleos lubrificantes, eletroeletrénicos e embalagens de agrotoxicos).
Considera-se, também, que estes sistemas serdo devidamente coordenados e monitorados
pelo Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente, e, no ambito estadual do
governo do estado de Santa Catarina, pelo Instituto de Meio Ambiente — IMA, e Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE).

4.2.3. Cenario Otimista

Representa a possibilidade de grande avanco no manejo dos residuos sélidos do mu-
nicipio, ultrapassando as metas estabelecidas no Planares, e valorizando todo o potencial
presente nos residuos, visando uma “Cidade Lixo Zero”.

Neste cenario sdo necessarios grandes investimentos em coletas diferenciadas, me-
canizacao de unidades de triagem, introducéo de tecnologia em compostagem e valorizacéo
energética dos residuos sélidos, aterrando-se somente 0s rejeitos, apos esgotadas todas as
possibilidades. O aterro sanitario deixa de ser a unidade de gerenciamento de residuos mais
expressiva do modelo tecnoldgico de manejo dos residuos do municipio.

Também hé necessidade de aporte de recursos e ganho de escala para possibili-tar a
valorizacao dos reciclaveis secos, com mecaniza¢do do processo, e outros itens sujeitos a
logistica reversa, ja que as quantidades a serem recuperadas ultrapassam as metas estabele-
cidas pelo sistema de logistica reversa nacional. Desta forma, o municipio precisaréd arcar com
as despesas excedentes.

Hé intenso trabalho de comunicacao e educacédo ambiental da populacéo, constru-indo
uma sociedade sensivel as causas ambientais e aos padrées de producdo e consumo.

Neste cenario, os valores de taxa ou tarifa de residuos sdlidos serdo os mais represen-
tativos, de forma a garantir a sustentabilidade financeira do sistema.

4.2.4. Cenario escolhido

O O cenério a ser utilizado para nortear todo o PMGIRS no planejamento dos programas,
projetos e acdes € o cenario desejavel, que esta baseado em metas atingiveis e traz questdes
legais e compromissos assumidos pelo Governo Federal e pelo setor produtivo (fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes) para melhorar a gestdo e gerenciamento dos
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residuos solidos no territério brasileiro, sendo o cenéario mais plausivel de ser alcangado pelo
municipio.

O quadro 02, a seguir, apresenta de forma resumida a quantidade de residuos soélidos
domiciliares RSD a serem recuperados, por fracdo, no cenario desejavel.

Quadro 02 - Quantidade de RSD a ser recuperada por fragao de residuo sélido no horizonte do Plano no Cenério Desejavel

: Envio p/ aterro

Qudantldsad Reciclaveis organicos a | Reciclaveis secos a serem sanitario

BLE R serem recuperados recuperados Rejeitos

gerados

no Totalde | %de % de %

municipio [Organico |recupera Total de | recupera aterrame
Ano ®) s (t) cao ton |secos (t) cao ton nto ton
2025| 16.578 5.352 3,60 193 5.608 19,10 1.071 ‘ 92 15.315
2026 | 16.633 5.369 3,60 193 5.627 19,10 1.075 ‘ 92 15.365
2027 | 16.688 5.387 3,60 194 5.646 19,10 1.078 ‘ 92 15.416
2028 | 16.743 5.405 7,20 389 5.664 23,90 1.354 ‘ 90 15.000
2029 | 16.798 5.422 7,20 390 5.683 23,90 1.358 ‘ 90 15.049
2030| 16.853 5.440 7,20 392 5.701 23,90 1.363 ‘ 90 15.099
2031| 16.908 5.458 7,20 393 5.720 23,90 1.367 ‘ 90 15.148
2032| 16.963 5.476 10,81 592 5.738 28,70 1.647 ‘ 87 14.724
2033| 17.017 5.493 10,81 594 5.757 28,70 1.652 ‘ 87 14.771
2034 | 17.072 5.511 10,81 596 5.776 28,70 1.658 ‘ 87 14.819
2035 17.127 5.529 10,81 598 5.794 28,70 1.663 ‘ 87 14.867
2036| 17.182 5.546 14,49 804 5.813 33,50 1.947 ‘ 84 14.431
2037 | 17.237 5.564 14,49 806 5.831 33,50 1.953 84 14.477
2038 | 17.292 5.582 14,49 809 5.850 33,50 1.960 84 14.523
2039 | 17.347 5.600 14,49 811 5.868 33,50 1.966 ‘ 84 14.569
2040| 17.402 5.617 18,10 | 1.017 5.887 38,30 2.255 ‘ 81 14.130
2041| 17.457 5.635 18,10 | 1.020 5.906 38,30 2.262 ‘ 81 14.175
2042| 17.511 5.653 18,10 | 1.023 5.924 38,30 | 2.269 81 14.219
2043| 17.566 5.670 18,10 | 1.026 5.943 38,30 2.276 ‘ 81 14.264
2044 | 17.621 5.688 18,10 | 1.030 5.961 38,30  2.283 ‘ 81 14.308
2045| 17.676 5.706 18,10 | 1.033 5.980 38,30 | 2.290 ‘ 81 14.353

Fonte: Elaboracéo Fepese, 2024
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O quadro 03 apresenta de forma resumida o quantitativo de residuos de construcao civil
a serem recuperados e enviados para aterros, no cenario desejavel a serem recuperados e
enviados para aterros, no cenario desejavel.

Quadro 03 - Quantidades de RCC a ser recuperada no horizonte do Plano no Cenario Desejavel

Guantidade de RCC a serem recuperados RCC para aterro
RCC gerada no % de

Ano municipio recuperacado | toneladas | % aterrado toneladas

2025 14.839 1,42 211 98,58 14.628
2026 14.888 1,42 211 98,58 14.677
2027 14.937 1,42 212 98,58 14.725
2028 14.986 1,90 285 98,1 14.702
2029 15.036 1,90 286 98,1 14.750
2030 15.085 1,90 287 98,1 14.798
2031 15.134 1,90 288 98,1 14.846
2032 15.183 2,37 360 97,63 14.823
2033 15.232 2,37 361 97,63 14.871
2034 15.281 2,37 362 97,63 14.919
2035 15.330 2,37 363 97,63 14.967
2036 15.379 2,85 438 97,15 14.941

97,15

2037 15.429 2,85 440 14.989
2038 15.478 2,85 441 97,15 15.037
2039 15.527 2,85 443 97,15 15.084
2040 15.576 3,33 519 96,67 15.057
2041 15.625 3,33 520 96,67 15.105
2042 15.674 3,33 522 96,67 15.152
2043 15.723 3,33 524 96,67 15.200
2044 15.772 3,33 525 96,67 15.247
2045 15.822 3,33 527 96,67 15.295

Fonte: Elaboragéo Fepese, 2024
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4.3 ROTAS TECNOLOQICAS PARA GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

4.3.1 Definigcoes

Define-se Rota Tecnolégica como “o conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos
residuos, desde a sua geracgao até a sua disposicao final, envolvendo circuitos de coleta de re-
-siduos de forma indiferenciada e diferenciada, e contemplando tecnologias de tratamento dos
residuos com ou sem valoracao energética” (Juca et al., 2014 apud Paula & Recheirt, 2021).

Uma Rota Tecnoldgica tem inicio na geragéo dos residuos e se encerra na destinacdo
final ambientalmente adequada, sendo que as solugdes propostas devem atender aos pilares
da sustentabilidade, sendo ambientalmente efetivas, tendo um custo mais viavel a populacéo
gue paga pelo servico e sendo socialmente justas e aceitaveis por parte da populacao.

Para proposicdo da rota tecnoldgica para o municipio de Cacador foi utilizada a ferra-
menta desenvolvida pelo projeto GEF Biogéas Brasil para a simulagdo de rotas de tratamento
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), projeto ProteGEER.

De acordo com a Ferramenta, a rota tecnoldgica intermediaria, indicada para municipios
do porte de Cacador é apresentada no fluxograma da figura 11.

Figura 11 - Fluxograma de uma Rota Tecnoldgica Intermediaria para os RSD

Fonte: ProteGEER (2001)

Além dos residuos sélidos domiciliares - RSD, sdo gerados no municipio e gerenciados
pela municipalidade os residuos volumosos e residuos de construcao civil - RCC de pequenos
geradores, que necessitardo de programa municipal voltado a este publico. O estabelecimen-
to de uma rota tecnoldgica para estes residuos € importante para evitar a formacgao de pontos
de descarte irregular, aumentar os indices de valorizacdo dos residuos e desviar a quantidade
de residuos enviados ao aterro sanitario e com isso aumentando a sua vida Uutil.
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A rota tecnoldégica indicada para esses residuos € apresentada na figura 12, a seguir.

Figura 12 - Fluxograma da Rota Tecnoldgica para residuos volumosos e de pequenos geradores de construgéo civil
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Fonte: equipe Fepese (2024), adaptado de GONGALVES et.al.(2023)

4.3.2 Rota Tecnoldgica proposta para o municipio de Cacador

A partir das informag@es disponiveis do Produto 2 - Diagndéstico e Progndstico, no item
4.1, relativo as Projecdes Futuras, foi possivel utilizar a ferramenta desenvolvida pelo projeto
GEF Biogas Brasil, ProteGEER, para a simulacdo de rotas de tratamento de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) de Cagador visando atingir o Cenario Desejavel.

Com a simulagéo realizada com a ferramenta da plataforma ProteGEER, apresentada
detalhadamente no item x do Produto 2, foi confirmado que para atingir o Cenario Desejavel,
a rota tecnologica para o municipio de Cacador €, resumidamente, a apresentada no quadro
04, que pode ser visualizado em tamanho reduzido na préxima pagina, e disponivel de forma
ampliada no Apéndice | deste Produto.
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A rota tecnoldgica proposta para Cacgador consiste no gerenciamento dos residuos se-
gregados em, no minimo, trés fracfes: organicos, reciclaveis e rejeitos, havendo diferencas na
forma de coleta e destinacao final, dependendo do local de geracao, conforme apresentados
nas figuras 13 a 16, a seguir.

4.3.2.1 Rota tecnoldgica residuos solidos domiciliares gerados na area urbana
Conforme detalhado no quadro 04 e na figura 13, na sequéncia, nas areas urbanas, o
gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares foi proposto da seguinte forma:

e Residuos orgéanicos - restos alimentares e verdes
Os restos alimentares gerados nas edificagdes unifamiliares (casas) deverao estar
acondicionados em recipientes exclusivos e serem prioritariamente tratados localmen-
te pelo morador em composteiras domésticas ou comunitarias; recomenda-se a utiliza-
¢ao do composto resultante em hortas ou jardins domiciliares ou comunitarios;
Ja em edificagbes multifamiliares (prédios) ou comerciais (equiparados aos domici-
liares) os restos alimentares gerados deverdo ser acondicionados em contentores de
120 litros e recolhidos pela coleta seletiva de organicos publica, duas ou trés vezes por
semana. O tratamento sera por processo de compostagem e 0 composto organico re-
sultante do processo sera utilizado no Programa Municipal de Agricultura Urbana, po-
dendo ter o excedente comercializado através de preco publico, com produtores rurais.
Os residuos verdes deverdo ser organizados pelos geradores em feixes ou em sacos
de rafia e serao recolhidos por coleta exclusiva do Programa Municipal Destino Certo.
Estes residuos serdo processados em triturador de podas e utilizados no processo de
compostagem e fomento do Programa Municipal de Agricultura Urbana.

eReciclaveis secos
Os reciclaveis secos devem ser segregados pelo gerador em duas fracoes: reciclaveis
em geral e vidros.
Os reciclaveis em geral devem ser embalados em sacos plasticos coloridos e translu-
cidos e dispostos para a coleta seletiva (multimaterial) que sera realizada uma vez na
semana no sistema porta a porta.
Os vidros, nas edificagdes unifamiliares (casas), devem ser armazenados em caixas
ou recipientes seguros e levados pelo morador até um dos PEVs exclusivos para vi-
dros instalados na cidade; nas edifica¢gdes multifamiliares (condominios) e comerciais
(equiparadas aos domiciliares) esté prevista uma coleta seletiva exclusiva para vidros,
no sistema porta a porta, com frequéncia semanal. Para isso, cada condominio devera
acondicionar os vidros em contentores verdes de 240 litros.
A coleta seletiva teré rotas diferenciadas: uma exclusiva para a coleta do vidro e outra

para a coleta dos reciclaveis em geral. Tanto os vidros como os reciclaveis em geral
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seguirdo para a unidade de triagem Recicla Cagador para separacdo das diferentes
fracdes e posterior comercializa¢cdo com a industria da reciclagem, para a reintroducao
no ciclo produtivo.

e Rejeitos e residuos nao segregados na origem

Os geradores deverdo embalar os rejeitos em sacos plasticos de cor preta e dispor nos
dias e horarios definidos para a coleta regular porta a porta, realizada com caminhao
compactador. No caso de condominios multifamiliares, esta previsto o uso de conten-
tores de 240 litros na cor cinza.

Os rejeitos e residuos ndo segregados na origem coletados na &rea urbana segui-
rao para disposicao final em aterro sanitario, com ou sem a utilizacao de estacéo de
transbordo. Os rejeitos provenientes da unidade de triagem Recicla Cacador serdo
coletados diariamente e também seguirdo para o aterro sanitario ou CDR, caso seja

economicamente viavel.
Figura 13 - Fluxograma dos residuos solidos domiciliares gerados na area urbana de Cagador

Fonte: Fepese

4.3.2.2 Rota tecnoldgica residuos sdlidos domiciliares gerados na area comercial

e Residuos organicos - restos alimentares e verdes
Os restos alimentares gerados nos estabelecimentos comerciais deverdo ser reco-
Ihidos por coleta seletiva exclusiva para orgéanicos, realizada por particulares, a ser
contratada pelos geradores. Os residuos deverdo ser encaminhados ao sistema de
tratamento de organicos, compostagem ou biodigestor. Podera ser utilizado o pétio
de compostagem operado pela municipalidade mediante pagamento de preco publico
pelos geradores diretamente ou pela empresa contratada para a coleta.
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Os residuos verdes deverao ser organizados pelos geradores em fardos ou em sacos
de rafia e serao recolhidos por coleta exclusiva do Programa Municipal Destino Certo.
Estes residuos serao processados em triturador de podas e utilizados no processo de
compostagem e fomento do Programa Municipal de Agricultura Urbana.

e Reciclaveis secos

Os reciclaveis secos devem ser segregados pelo gerador da area comercial central em
trés fracdes: reciclaveis em geral, papeldo e vidros.

Os reciclaveis em geral deveréo ser embalados em sacos plasticos coloridos e trans-
licidos e depositados em contentores de 1000 litros instalados em pontos estratégicos
da &rea central.

As caixas de papeldo deverdo ser desmontadas, amarradas em fardos e colocadas
em frente aos estabelecimentos comerciais para coleta seletiva exclusiva de papeléo.
Os vidros devem ser armazenados em caixas ou recipientes seguros e levados para
um dos PEVs exclusivos para vidros instalados na cidade ou dispor para a coleta
seletiva exclusiva para vidros, que ocorrera no sistema porta a porta, com frequéncia
semanal. Para isso, o estabelecimento comercial deverd acondicionar os vidros em
contentores verdes de 240 litros.

Tanto os vidros como os demais reciclaveis seguirdo para a unidade de triagem Recicla
Cacador para separagéo das diferentes fragfes e comercializacdo com a industria para
reintroducéo no ciclo produtivo de novos produtos.

e Rejeitos e residuos nao segregados na origem

Serdo acondicionados em sacos de cor preta e dispostos nos contentores publicos de
1000 litros. Serao recolhidos pela coleta regular para disposigao final em aterro sanita-
rio, com ou sem a utilizag&o de estacdo de transbordo.

Figura 14 - Fluxograma dos residuos solidos domiciliares gerados na area comercial de Cagador
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4.3.2.3 Rota tecnoldgica dos residuos soélidos domiciliares gerados na area rural

Conforme detalhado no quadro 04 e na figura 15, na sequéncia, nas areas rurais o ge-
renciamento dos residuos sélidos domiciliares foi proposto da seguinte forma:

e Residuos organicos

Restos alimentares e verdes, deverdo estar acondicionados em recipientes exclusi-

vos e serem tratados localmente pelo morador, em composteiras domésticas ou outra

forma de aproveitamento local; recomenda-se a utilizacdo do composto resultante em

hortas ou jardins domiciliares;

e Reciclaveis secos

Devem ser segregados em dois grupos: vidros e reciclaveis em geral; os vidros devem
ser armazenados em caixas ou recipientes que evitem a quebra e levados pelo mo-
rador até o PEV exclusivo de vidro; os reciclaveis em geral devem ser embalados em
sacos plasticos coloridos e translucidos e levados pelo morador até o ecoponto mais
proximo, e depositado no compartimento para reciclaveis.

A coleta sera realizada por caminhdes especificos: um para a coleta do vidro e outro
para a coleta dos reciclaveis.

Os materiais recolhidos serdo encaminhados a unidade de triagem Recicla Cagador
e comercializados com a industria da reciclagem; os rejeitos provenientes da triagem
seguirdo para o aterro sanitario ou CDR, caso seja economicamente viavel.

e Rejeitos e residuos nao segregados na origem

Devem ser embalados em sacos plasticos de cor preta, levados pelo morador ao eco-
ponto mais proximo e depositados no compartimento para rejeitos. A coleta serd realiza-
da com caminh&o compactador e os residuos serdo encaminhados ao aterro sanitério.

Figura 15 - Fluxograma dos residuos solidos domiciliares gerados na &rea rural de Cagador
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4.3.1.4 Rota tecnoldgica para os residuos solidos volumosos e da construgao civil

e Residuos volumosos
No caso dos residuos volumosos, os geradores podem optar em levar até o Ecoponto
de Volumosos ou solicitar a coleta do Programa Municipal Destino Certo.

e Residuos de construgao civil - RCC
Os pequenos geradores de RCC ou seja, aqueles que gerem até 1m3/ dia, poderédo
utilizar de forma gratuita os Ecopontos de Volumosos.
Os residuos deverdo ser segregados previamente pelo gerador e dispostos nas caixas
estacionarias especificas existentes no Ecoponto, uma para cada tipo de material. A
partir dali cada material seguira o destino visando sua valoriza¢gdo, como por exemplo:
trituracdo de madeiras e utilizacdo como cavaco, trituracdo de entulhos e utilizacéo
como agregado reciclado.
Os grandes geradores deverdo elaborar seus Planos de Gerenciamento de RCC e
contratar os servicos de coleta e destinacao final visando a valorizagao destes resi-
duos.
As unidades de valorizacdo dos residuos de construcéo poderdo ser implantadas dire-
tamente pela municipalidade e mediante cobranca de precos publicos, permitindo que
os grandes geradores encaminhem seus residuos a estas unidades. Ou a prefeitura
podera contratar o servico de destinacéo e valorizacdo dos RCC sob sua responsabili-
dade (pequenos geradores) de empresas da regido.

Figura 16 - Fluxograma dos residuos volumosos e da construgao civil gerados em Cagador
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4.3.3 Areas favoraveis ao manejo dos residuos em Cacador

Foi realizado levantamento das areas de propriedade da prefeitura para avaliagdo da
disponibilidade de implantagéo das estruturas propostas no PMGIRS, que seriam:

a) 05 (cinco) ecopontos de residuos de construgéo civil e volumosos no hori-zonte deste
plano, a serem instalados de forma gradativa, distribuidos pelo territério do municipio;

b) 01 (uma) Estacao de Transbordo;
c) 01 (uma) area para triagem de residuos volumosos - ATT;

d) 01 (um) péatio de compostagem.

A seguir temos 0 mapa 03, indicando todas as areas propriedade do municipio.

Mapa 03 - Areas de propriedade do municipio

LEGENDA
Areas de propriedade da Prefeitura

PERTMETRO /URBANO - SEDE DE'CAGADOR

—~—— Ferrovia
—— Rodovia Estadual
Sistema viario
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Massas d'agua
i Limite do Perimetro Urbano - Sede de Cagador
Area rural de Cagador
[~ Limite Municipal de Cagador
[ santa Catarina
[ ] Parana

MAPA DE LOCALIZAGAO

TAQUARA VERDE

nnnnnn Taquara Verde Sede Urbana
.......

0 015 03 0 05 1 1
- — km
fooas L 1:15.000 1:45.000

SISTEMA DE UTM - Universal Transversa de Mercator

““““ 4% Datum Horizontal SIRGAS 2000 - Fuso 22 Sul
FoNTE pos PMC (2024); BC25 (SC) - IBGE (2020);

° IBGE (2022); IBGE (2023)

ELABORADO Naomi de Paula Scheer
CAU AB7023-4

‘ PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS sdLIDOS E@ 5% AREAS DE PROPRIEDADE
DA PREFEITURA

DE CAGADOR/SC ABRIL DE 2025

Fonte: Fepese

O Aterro Sanitario Municipal de Cacgador - SC, esta instalado em area pertencente ao
municipio e fica situado a cerca de 6,5 km a sudoeste do centro urbano do municipio de Caca-
dor - SC, sendo o principal acesso, a Rodovia Estadual SC - 135, a partir da qual é possivel o
deslocamento desde a area central urbana do municipio, por via asfaltada, até as proximida-
des do Aterro, conforme figura 17, na sequéncia.
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Figura 17 - Situag&o e localizag&o do Aterro Sanitario Municipal de Cagador
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A area onde atualmente esté instalado o aterro sanitario municipal tem localizag&o estra-
tégica para o municipio, conta com um menor custo de transporte e dispensa a necessidade
de unidade de transbordo dos residuos, pois € possivel realizar o trajeto com o proprio cami-
nhao coletor ao Aterro Sanitario Municipal para disposic¢ao final dos RSU.

Esta regido € propicia para atividades ligadas ao gerenciamento dos residuos sélidos,
além de apresentar as areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada, de
rejeitos, observado o plano diretor de que tratam o 81° do art. 182 da Constituicdo Federal e
o zoneamento ambiental, conforme justificado anteriormente, onde foram citados documentos
utilizados na etapa do Diagndstico, com os estudos realizados em 2022 pela empresa GK e
parte do relatério de fiscalizacdo da Agéncia de Regulacdo dos Servigos de Saneamento -
ARIS, quanto a area adotada para implantacdo da atividade proposta.

Desta forma, considerando a economicidade, sustentabilidade ambiental e social, res-
peitando a ocupacédo e zoneamento de acordo com as diretrizes do Plano Dire-tor Municipal
na area ja consolidada, o Municipio devera adotar essa regido de interesse para tratamento
de residuos Urbanos, implementando a¢bes voltadas ao desvio de residuos do aterro sanita-
rio, como a instalagdo de uma area para triagem de residuos volumosos - ATT e unidade de
compostagem. Considera-se a melhor op¢ado ao municipio a de implementar a¢des visando
au-mentar o tempo de vida Util do aterro existente e a aquisi¢cdo da area lindeira para implan-
tacdo de nova célula do aterro sanitério.

Caso nédo seja possivel a expansao do aterro sanitario, recomenda-se a implantacao de
estacdo de transbordo de residuos domiciliares no local, para otimizacao do transporte dos
residuos até aterro sanitério privado da regiéo.

No mapa 04, é apresentada a localizacao das estruturas de manejo de RSU previstas
no PMGIRS.
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Mapa 04 - Estruturas de manejo de RSU previstas no PMGIRS
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5 - METAS, PROGRAMAS
F ACOES

5.1 DIRETRIZES E OBJETIVOS GERAIS

A proposicéo de diretrizes, metas e planos de a¢cdo do PMGIRS busca orientar para o
alcance dos objetivos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e Marco Legal do
Saneamento em suas diversas interfaces.

A proposicao de diretrizes, metas e planos de acdo do PMGIRS esta baseada nos prin-
cipios fundamentais e nos objetivos gerais a seguir apresentados.
Sao principios fundamentais do Plano:

e Avisdo sistémica da gestédo dos residuos sélidos, considerando as variaveis ambien-
tais, sociais e econémicas;

e O desenvolvimento sustentavel como premissa na proposi¢éo de modelo e rota tecno-
l6gica de gestao de residuos solidos no municipio;
e Aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e Aintegragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no manejo dos resi-
duos solidos urbanos

e O direito a educacdo ambiental dirigida ao gerador de residuos sélidos e ao consumi-
dor dos produtos;

e O direito da sociedade a informacao e ao controle social;

e A implementacdo da hierarquia de gerenciamento dos residuos: ndo geracao, redu-
¢ao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢ao final am-
bientalmente adequada dos rejeitos.

e A otimizacao do sistema visando a sustentabilidade econémico-financeira.

Os objetivos gerais do sistema de planejamento da gestdo e do manejo dos residuos
solidos no municipio séo os seguintes:

=
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e Definir a melhor rota tecnoldgica para o manejo dos residuos gerados no municipio,
garantindo a sustentabilidade, da geracao ao destino final, assegurando a melhor lo-
gistica e o menor nivel de intervengao possiveis;

e Atender as prioridades definidas na Politica Nacional: nao geragao, reducgao, reutiliza-
¢ao, reciclagem, tratamento e disposicao final adequada dos rejeitos;

e Implantar fiscalizacao e agdes de intervencado que garantam o cumprimento da legis-
lagdo ambiental vigente no territério do municipio;

e Identificar e garantir a remediacao dos passivos ambientais do municipio decorrentes
da disposicao de residuos solidos;

e Adotar mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacado dos cus-
tos dos servigos prestados como forma de garantir a sua eficiéncia operacional e equi-
librio financeiro;

e Promover a inclusao social de agentes diretamente ligados a cadeia produtiva de
materiais recuperaveis e reciclaveis, incentivando a criagdo e o desenvolvimento de
associacdes ou cooperativas de catadores, bem como de outros agentes que gerem
trabalho e renda a partir dos residuos sélidos reciclaveis;

e Estimular o consumo sustentavel, com a responsabilidade do cidaddo com a preser-
vacdo ambiental, por meio de campanhas de conscientizacéo.

5.2 METAS E INDICADORES GLOBAIS

O planejamento das a¢fes deste PMGIRS tem por objetivo o alcance dos padrdes estabele-
cidos no cenario desejavel, conforme apresentado no Progndstico. Este cenario desejavel define as
metas a serem alcangadas pelo municipio no curto, médio e longo prazos, de acordo com as defi-
ni¢cdes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos - PLANARES, conforme apresentado no quadro 05.

Quadro 05 - Metas globais do PMGIRS

Percentual de cobertura
- 0,
IN-01 de coleta de RSU. % 100 94,3 100 100

IN-0z | Percenwaldamassa | o | g g 15,75 19,95 28,46
total recuperada.
Percentual de
IN-03 recuperagao de % 14,38 23,9% 28,7 38,30
materiais reciclaveis
Percentual da
populacéo total com
IN-04 | acesso a sistemas de % 100 100 100 100
coleta seletiva de
residuos secos.
Percentual de
embalagens em geral
IN-05 recuperadas pelo % - 7 8 10
sistema de logistica
reversa.
Percentual da massa
IN-06 total destinada para % 0 7,20 10,81 18,10
tratamento biol6gico.
Percentual de
IN-07 | reciclagem de residuos % 0 1,90 2,37 3,33
da construcao civil.
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Para alcance destas metas deverdo ser implementadas acdes e programas estratégicos
especificos, conforme detalhado nos itens seguintes.

5.3 EIXOS ESTRATEGICOS

Para organizacdo do planejamento deste PMGIRS, foram estabelecidos sete Eixos Es-
tratégicos, cconsiderando os principios fundamentais do plano e os objetivos gerais, de forma
a contemplarem todos os servicos e atividades da limpeza urbana e de manejo e gestdo de
residuos solidos sob responsabilidade do Municipio, sendo eles:

Eixo 1 - Geragao de residuos sélidos;

Eixo 2 - Coleta e transporte de residuos solidos;

Eixo 3 - Tratamento, destinacao e disposic¢ao final,

Eixo 4 - Limpeza e Zeladoria Urbana;

Eixo 5 - Gestdo dos RSU;

Eixo 6 - Residuos Sujeitos a Logistica Reversa;

Eixo 7 - Residuos Sujeitos a PGRS Especificos.

As diretrizes gerais que balizam o planejamento, separadas por eixo, sdo as apresenta-
das no quadro 06, agrupadas por eixos estratégicos.

Quadro 06 - Diretrizes estratégicas por eixo do PMGIRS

Reduzir a geragdo de residuos sélidos na origem

Aumentar os indices de valorizacdo de residuos da cidade

Incentivar o tratamento local de reciclaveis organicos

Formar o cidadao critico transformador, sensivel as causas
ambientais

Garantir a regularidade e continuidade dos servigos de coleta de
residuos domiciliares

Aumentar a eficiéncia logistica e controles operacionais dos
servicos de coleta

Disponibilizar sistemas de coleta que visem a valorizagéo das
diferentes fragdes de residuos

Garantir a disponibilidade dos servigos de tratamento e
disposigao final

Promover a valorizacéo dos residuos sélidos

Reduzir a disposicéo de residuos em aterro sanitario

Garantir a limpeza de logradouros e areas publicas

Reduzir o nimero de pontos de descarte irregular de residuos
solidos

Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de manejo de
residuos so6lidos municipal

Qualificar a gestao da informag&o, controles e a capacidade
técnica das equipes gestoras

Garantir a execugdo das agdes de logistica reversa de itens
obrigatérios no territério municipal

Qualificar a gestao da informacéo e controles sobre todos os
residuos gerados no territério municipal

b
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5.4 PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Estdo propostos 16 programas estratégicos para execuc¢ao do PMGIRS:
I. Educacdo Ambiental e Comunicacao voltada aos residuos solidos

Il. Reducéo da Geracao de residuos sélidos

[ll. Melhorias na Prestacéo do Servico de Coleta de Residuos Domiciliar
IV. Valorizacao dos reciclaveis secos

V. Valorizacao dos reciclaveis organicos

VI. Valorizacdo dos residuos de construcao civil e volumosos

VII. Valorizacdo de Residuos Téxteis

VIII. Recuperacgéo energética dos RSU

IX. Disposicéo final em aterro sanitario

X. Qualificacdo do Ambiente Urbano

XI. Capacitagéo profissional para o manejo de residuos

XIl. Adequacao da Legislagdo Municipal

XIll. Sustentabilidade Econémico Financeira

XIV. Melhoria da Governanca dos RSU

XV. Integracdo aos sistemas de logistica reversa estadual, nacional e regional

XVI. Gestéao eficiente dos residuos sélidos sujeitos a PGRS especificos .

5.4.1 Eixos e Programas Estratégicos do PMGIRS

A matriz de planejamento apresentada no quadro 07 (a seguir), mostra a distribuicdo

dos 16 programas estratégicos frente aos sete eixos de planejamento. Observa-se que alguns

programas sao transversais e terdo acdes propostas em mais de um eixo. .

Quadro 07 - Eixos e programas estratégicos do PMGIRS de Cagador

Educacdo Ambiental e
Comunicacao voltada aos
residuos

Reducao da Geracao de
residuos

Melhorias na Prestacéo da
Coleta de Residuos Domiciliar
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Valorizag&o dos reciclaveis
secos

Valorizagdo dos reciclaveis
organicos

Valorizag&o dos residuos de
construcao civil e volumosos

Valorizagéo de Residuos
Téxteis

Recuperacao energética dos
RSU

Disposicao final em aterro
sanitario

Qualificacdo do Ambiente
Urbano

Vi

Vil

Vil

Capacitagao profissional para
0 manejo de residuos
Adequacdao da Legislacao
Municipal

Sustentabilidade Econdmico
Financeira

Melhoria da Governanca dos
RSU

Integracéo aos sistemas de
logistica reversa estadual,
nacional e regional

Gestao eficiente dos outros
residuos sélidos urbanos

Xl

Xl

Xl

XV

XV

XVI

55 PROGRAMAS E ACOES

Para a implementagdo dos programas estratégicos do PMGIRS estdo previstas 67
acOes, apresentadas a seguir, de acordo com 0s eixos de planejamento.

EIXO 1 - GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

5.5.1. Eixo 1 - Geracdo de Residuos Soélidos
Programa | - Educagdo Ambiental e Comunicagao voltada aos residuosAcao I.1 - Desen-
volver o Programa de Educacado Ambiental, formal e ndo formal, focado aos residuos sélidos

Descrigéo:

e Elaborar um Plano de Agédo de Educagdo Ambiental focado nos residuos sélidos, com
acoes especialmente direcionadas a educacéo ndo formal, com atendimento as de-
mandas de sensibilizagéo, informacédo, mobilizacéo e divulgacdo dos servi¢os publicos
relacionados aos residuos sélidos e limpeza urbana.

e Contratar prestacdo de servigos para execugado do Plano de A¢cdo de Educacédo am-
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biental com foco nos residuos solidos, com equipe composta por no minimo: 3 técnicos
(técnico em meio ambiente, saneamento ou area afim) e 1 profissional para coorde-
nacdo do grupo, com nivel superior em engenharia sanitaria e/ou ambiental, bidlogo,
pedagogo ou area afim. Inclui na contratagao veiculo e custos associados;

e As agdes do plano deverdo contemplar abordagens aos usuarios dos servigcos publi-
cos de coleta de residuos sdlidos, incluindo atuagéo in loco em residéncias, comeércios,
condominios, empresas, além de outras atividades como reunides comunitarias, ofici-
nas, palestras etc.

Acéo I.2 - Realizar campanhas de comunicacao

Descrigéo:

e Realizar campanhas de comunicacéo e divulgagao do sistema de gerenciamento de
residuos solidos no municipio, através de pecas publicitarias, em midias sociais, site
oficial, televisdo e/ou radio.

e A campanha devera ter foco na hierarquizagao dos residuos: ndo geragao, reducéo,
reutilizagao, reciclagem, tratamento e destinagao final.

e Devera ser orientado o gerenciamento dos residuos, informando os destinos adequa-
dos de cada tipologia. Além disto, abordar os programas parceiros, como por exemplo,
a Caixa Solidaria para doacao das roupas e os demais destinos promovidos pelo Pro-
grama Destino Certo.

Acéo I.3 - Realizar oficinas de compostagem

Descrigéo:

e Realizar oficinas de compostagem para incentivar o tratamento local dos residuos or-
ganicos em residéncias, com métodos de compostagem simplificada e em pequena
escala.

e As oficinas devem ocorrer com regularidade, definindo-se dia fixo do més, com fre-
quéncia mensal ou bimestral. Estas oficinas deverado ocorrer, preferencialmente, em
patio de compostagem pedagdgica a ser instalado.

Acéo |.4 - Implantar o projeto Lixo Zero nas escolas

Descrigéo:

e Implantar o Projeto Lixo Zero nas escolas municipais, com educagdo ambiental na

pratica, separando os residuos em 3 fragdes e realizando a compostagem in loco;
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e Incluir a tematica educag¢ao ambiental com foco no gerenciamento de residuos solidos
no Programa Politico Pedagogico das unidades escolares municipais.

e A implantacao sera gradativa, devendo alcangar todas as escolas em um horizonte
de 8 anos. Deverd comecar com a organizacdo do gerenciamento e alcancgar para o
tratamento local dos residuos organicos , casada com a pratica de horta pedagodgica

Programa Il - Reducao da geracao de residuos

Acdao Il.1 - Campanhas de sensibilizacdo sobre plasticos de uso Unico

Descrigéo:

e Realizar campanhas de sensibilizagdo sobre a necessidade de substituicdo de plasti-
cos de uso unico em bares, restaurantes e hotéis;

e Apresentar alternativas/op¢des de substituicéo, ja adotadas por empreendimentos cer-
tificados como Lixo Zero ou outros certificagdes ambientais.

Acéo II.2 - Eventos Lixo Zero

Descrigéo:

e Organizar os eventos publicos realizados na cidade para transi¢ao do uso de embala-
gens de uso Unico para embalagens retornaveis

e Divulgar a iniciativa de reducdo do plastico de uso unicos em todos 0os meios e canais,
promovendo mudancgas comportamentais na populacéo participante, chamando para o
engajamento a causa.

Acéo 1.3 - Banco de Alimentos

Descrigéo:

e Estruturar o “banco de alimentos”, municipal ou em parceria com organiza¢des sociais,
para combate ao desperdicio de alimentos e a fome;

e Conectar através do “banco de alimentos” o desperdicio de alimentos nos setores pro-
dutivos e/ou comércios as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, podendo
também estar conectado as cozinhas solidarias;

e Conectar o “banco de alimentos” aos programas municipais, como de assisténcia so-
cial e de seguranca alimentar e nutricional.

e Envolver na iniciativa as empresas que mantém refeitérios em suas unidades de pro-
ducao, considerando o potencial desperdicio de alimentos no pré e pés preparo.

e Envolver a vigilancia sanitaria no desenvolvimento de orientagdes técnicas quanto aos-
procedimentos sanitarios a serem adotados, para garantir a salubridade dos alimentos.
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EIXO 2 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

5.5.2. Eixo 2 - Coleta e Transporte de Residuos Sélidos

Programa lll - Melhorias na Prestacao do servi¢co da Coleta de Residuos Domiciliar

Acao lll.1 - Padronizar os equipamentos e a “Central de Valorizacao de Residuos” nas

edificacbes de prédios multifamiliares e comerciais

Descrigéo:

e Padronizar o uso de contentores de 240 litros nos imoveis multifamiliares e comerciais;

e Padronizar a utilizagao de sacos coloridos para a apresentagao dos reciclaveis secos
a coleta seletiva;

e Padronizar as cores e identificacdo visual dos contentores de residuos, publicos e pri-
vados, para as diferentes fragcdes, considerando a resolugao Conama 275;

e Padronizar a nomenclatura das 04 fragcdes de residuos: reciclaveis secos (para emba-
lagens), vidros, organicos (para restos alimentares) e rejeitos;

e Instituir decreto regulamentador do artigo 67 do Codigo de Obras (LEI N° 130/86) rela-
tivo a padronizacdo de equipamentos e critérios técnicos para a central de valorizacao
de residuos solidos

e Elaborar Orientacao Técnica - OT com os critérios técnicos para o depdsito temporario

/ central de valorizagéo de residuos sélidos

Acéo lIl.2 - Modernizar a frota

Descrigéo:

e Definir a obrigatoriedade do uso de veiculos de coleta novos ou com até 5 anos de uso,
de forma a diminuir a emissao de gases poluentes a atmosfera, bem como o atendi-
mento a NR 38;

e Substituir os veiculos proprios utilizados nos servicos de gerenciamento de residuos
solidos que completarem 5 anos;

e Incluir a exigéncia do uso de veiculos de coleta novos ou com até 5 anos de uso em to-
dos os processos de contratacdes de servicos de coleta ou outros tipos de transportes
de residuos sélidos.

Acéo lII.3 - Reestruturar os roteiros de coleta domiciliar

Descrigéo:
e Reestruturar os roteiros de coleta domiciliar visando sua otimizagdo, adequacao da
guantidade de veiculos coletores, atendimento as normas trabalhistas e assiduidade

(cumprimento de horarios e frequéncia);
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e Avaliar cada roteiro, considerando as distancias, volume de residuos coletados, fre-
quéncia e o tempo de realizagao da coleta;

e Avaliar os tipos de veiculos utilizados;

e Analisar as possibilidades de unificagdo ou separagao das rotas, ponderando sobre a
existéncia de sobreposi¢cdes ou areas ociosas, assim como, a quantidade de viagens
realizadas para a coleta completa.

Acéao lll.4 - Melhorar a Coleta na area rural

Descrigdo:

e Realizar abordagem com os moradores das comunidades para incentivo a praticas de
compostagem domestica visando o aproveitamento da matéria organica como adubo
nas hortas e jardins e desvio do aterro sanitario.

e Melhoria dos pontos de coleta rurais , ampliando-se o novo modelo, tipo “Ecoponto”,
para outras areas rurais, priorizando os locais mais criticos.

e Instalar PEVs de vidros nas centralidades de areas rurais, visando a coleta seletiva e
valorizagdo desta frago.

Programa IV - Valorizagdo dos reciclaveis secos

Acgdo IV.1 - Substituir os modelos de veiculo utilizado na coleta de reciclaveis secos

Descrigdo:

e Substituir os modelos de veiculos utilizados para os servigos de coleta de materiais
reciclaveis secos pelos modelos compactadores, com compactacao reduzida para ndo
comprometer a capacidade de reciclabilidade dos materiais, desta forma, trazendo
mais eficiéncia na logistica de coleta, tanto pela capacidade de transporte, quanto do
tempo de carga e descarga. A agao também tem por finalidade atender as regulamen-
tacOes da NR 38.

Acao IV.2 - Implantar coletas tipo monomaterial de forma a melhorar a triagem e valori-
zacao da fracdo seca

Descrigdo:

e Ampliar a frequéncia de coleta de reciclaveis secos para 3 vezes na area central do
municipio, onde ha mais comércios e, automaticamente, maior geracdo de residuos
reciclaveis secos.

e Esta coleta podera ser monomaterial para cada dia da semana, sendo: 1 vidros, 1 embala-
gens e 1 papeldo, devido a grande quantidade de caixas de papelédo geradas nesta regido.
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e Para esta ampliacdo podera ser reduzida a frequéncia de 1 ou 2 vezes a coleta con-
vencional, considerando que sera qualificada na segregacao dos residuos, automati-
camente, coletar-se-a4 maior quantidade de residuos secos e reduzirdo os rejeitos.

e Implantar coleta seletiva monomaterial de vidros por meio de PEVs, em parceria com

o setor de logistica reversa de vidros.

e A coleta com caminhdes compactadores, com a compactacao reduzida, possibilita in-
clusive coletas exclusivas de vidros.

Programa V - Valorizacéo dos reciclaveis organicos

Acao V.1 - Implantar coleta seletiva de residuos verdes

Descrigdo:

e Implantar coleta seletiva exclusiva de verdes (aparas de grama, podas de arvore, etc.),
a partir de um calendario anual fixado pela Prefeitura Municipal, permitindo assim, a
valoriza¢ao desta fragcao e desvio do aterro sanitario;

e Integrar os servicos da coleta seletiva de verdes com a coleta de volumosos, sendo um
dia por semana para cada modalidade, utilizando o mesmo veiculo ja de propriedade
da municipalidade utilizado no Programa Destino Certo.

Acao V.2 - Implantar coleta seletiva de reciclaveis organicos

Descrigdo:

e Implantar a coleta seletiva de reciclaveis organicos no municipio em duas etapas;

e Implantar a primeira etapa da coleta seletiva de reciclaveis organicos em grandes ge-
radores como: feiras livres, supermercados e restaurantes;

e Implantar a segunda etapa da coleta seletiva de reciclaveis organicos em condominios

multifamiliares e demais comércios.
Programa VI - Valorizac&o dos residuos de construcao civil e volumosos
Acao VI.1 - Implantar Ecopontos
Descrigdo:
e Implantar Ecopontos de Volumosos para recebimento de residuos de construgao civil,

volumosos, sujeitos a logistica reversa e outros materiais com potencial de desvio do
aterro sanitario e que ndo se enquadram na coleta domiciliar de porta em porta.
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e A implantacado devera ser escalonada, sendo implantado 1 ecoponto no periodo de 2
anos. Sera realizado o monitoramento dos resultados deste equipamento e avaliada a
necessidade de implantagédo de unidades futuras.

Programa VII - Valorizacao de Residuos Téxteis
Acdo VII.1 - Implantar pontos de coleta de residuos téxteis

Descrigéo:

e Implantar, em parceria com instituicbes da sociedade civil, pontos de coleta de resi-
duos téxteis - PEV para destinacdo em ac¢des filantrépicas e/ou reciclagem e/ou gera-
¢éo de energia.

e Podera ser implantada a partir de parcerias bem como através do sistema de logistica
reversa.

EIXO 3 - TRATAMENTO, DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL
5.5.3. Eixo 3 - Tratamento, Destinagé&o e Disposi¢&o Final
Programa IV - Valorizacao dos reciclaveis secos

Acao IV.3 - Aumentar a capacidade produtiva da Recicla Cacador

Descrigéo:

e Realizar melhorias na infraestrutura e logistica da Cooperativa Recicla Cagador de for-
ma a aumentar a capacidade processada, para atendimento as metas de valorizacdo
dos secos do PMGIRS.

Acao IV.4 - Implantar Central de Triagem de Catadores Autdnomos

Descrigéo:

e Implantar estrutura de triagem que agregue os catadores informais possibilitando tra-
balharem de forma autbnoma, mas dividindo equipamentos de beneficiamento, como
prensas, e realizando a comercializacdo em rede.

e Promover e/ou viabilizar capacitagdes aos catadores nos temas: cooperativismo, em-
preendedorismo social, trabalho em rede, procedimentos de seguranga no trabalho,
nocoes de administracdo e contabilidade, procedimentos ambientais, habilitacdo no
manuseio de equipamentos etc.
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Acao IV.5 - Remunerar os catadores de materiais reciclaveis

Descrigdo:

e Remunerar os catadores de materiais reciclaveis contratados pela prefeitura municipal
para servigcos de educacao ambiental, coleta e/ou triagem dos residuos integrantes do
Programa Municipal de Valorizacdo dos Reciclaveis Secos.

e De acordo com a Nota Técnica Conjunta 001/2024/CC/PR/MCID/MMA que dispde so-
bre “Diretrizes para a estruturacao de projetos de concessdes e parcerias publico-pri-
vadas relacionadas ao manejo dos residuos solidos urbanos no ambito do Governo
Federal”: a operacdo das unidades de triagem deve ser realizada, por associacoes e
cooperativas de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, devendo
remunerar as organizacdes contratadas.

e “Conforme estabelecido pela Lei n. 14.133/2021, é permitida a contratacéo direta, por
dispensa de licitacdo, dessas associagfes ou cooperativas para servicos de coleta
seletiva, triagem e processamento de residuos reciclaveis, incluidos os residuos orga-
nicos e sua comercializagédo.”

e “As receitas obtidas pela comercializagcao dos reciclaveis secos pelas associacbes ou
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nao devem ser con-
sideradas como receitas acessorias da futura concessao.”

Acao IV.6 - Identificar e cadastrar os depdsitos, aparistas e catadores de materiais reci-
claveis que atuam no municipio

Descrigdo:

e |dentificar e cadastrar os depositos, aparistas e catadores de materiais reciclaveis que
atuam no municipio de forma a ter conhecimento do cenario de oportunidades locais
para parcerias e contratacdes.

e Criar um banco de dados para atualizagcao constante.

Acao IV.7 — Promover o beneficiamento do poliestireno expandido (EPS)

Descrigdo:

e Firmar parceria com a industria, ou media-la junto a cooperativa de catadores, para
a viabilizagcao de maquina extrusora para o beneficiamento do isopor, reduzindo seu
volume e viabilizando economicamente seu transporte a industria recicladora.

Programa V - Valorizacéo dos reciclaveis organicos

Acao V.3 - Estruturar Patio didatico de compostagem
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Descrigcédo

e Estruturar Patio didatico de compostagem do Parque Horto Florestal, de forma a tratar
residuos organicos em pequena escala visando a difusdo dos métodos de composta-
gem a diferentes publicos através de formacao / capacitagcdo em compostagem

Acao V.4 - Implantar péatio de compostagem de médio porte

Descrigéo:

e O patio de compostagem podera ser implantado inicialmente com tecnologia de baixo
custo de investimentos de forma a viabilizar o inicio da valoriza¢do de residuos orga-
nicos do municipio, como através de leiras estaticas de aeragdo passiva. Tecnologias
poderéo ser incorporadas ao processo de forma a aumentar a capacidade de proces-
samento e modernizagéo.

e O composto produzido podera ser disponibilizado ao programa de agricultura urbana,
doado a populacdo e/ou comercializado o excedente.

Acao V.5 - Implantar patio de beneficiamento de residuos de verdes

Descrigéo:

e A partir da aquisicao ou locacao de picador florestal, sera possivel beneficiar os resi-
duos verdes recolhidos pela coleta de residuos verdes, bem como nos Ecopontos de
Residuos Volumosos.

e Os residuos verdes triturados sdo essenciais para o processo de compostagem, ga-
rantindo a relagéo carbono e nitrogénio.

e A unidade devera ser implantada junto ao patio de compostagem, no terreno do atual

aterro sanitario municipal.

Acao V.6 - Desenvolver programa municipal de agricultura urbana

Descrigéo:

e Desenvolver programa municipal de agricultura urbana, de forma a dar uso ao compos-
to organico gerado na compostagem e as podas trituradas

e A agricultura urbana se conecta com outros programas municipais, como da seguranga

alimentar e nutricional, através das hortas urbanas.

e A compostagem compde as atividades de agricultura urbana e pode estar integrada as
hortas urbanas sendo uma estratégia para descentralizar o tratamento localmente dos
residuos orgéanicos.

e O programa deve ser interinstitucional, envolvendo diferentes secretarias afins, gerido

por um comité gestor com as diferentes representatividades.
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Acao V.6 - Desenvolver programa municipal de agricultura urbana

Descrigdo:

e Desenvolver programa municipal de agricultura urbana, de forma a dar uso ao compos-
to organico gerado na compostagem e as podas trituradas

e A agricultura urbana se conecta com outros programas municipais, como da seguranga
alimentar e nutricional, através das hortas urbanas.

e A compostagem compde as atividades de agricultura urbana e pode estar integrada as
hortas urbanas sendo uma estratégia para descentralizar o tratamento localmente dos
residuos organicos

e O programa deve ser interinstitucional, envolvendo diferentes secretarias afins, gerido
por um comité gestor com as diferentes representatividades

Programa VI - Valorizacéo dos residuos de construcao civil e volumosos

Acdo VI.2 - Implantar Area de Transbordo e Triagem

Descrigdo:

e Implantar area de transbordo e triagem para segregacéo dos residuos, recolhidos pelo pro-
grama Destino Certo, com potencial de reaproveitamento, e desvio do aterro sanitario.

e Firmar contratos e parcerias para destinar de forma adequada cada tipo de residuo
triado na unidade, priorizando as alternativas de valorizac¢édo de residuos a disposicéo
final em aterro.

Acado VI.3 - Implantar unidade ou contratar Servicos de Trituragdo de Madeiras e/ou
Podas

Descrigdo:

e Implantar, com a aquisi¢ao de triturador de madeiras (que pode ser o mesmo que tritu-
ra podas e residuos de construcéo civil) ou contratar os servicos de trituracdo de ma-
deiras para destinacdo como cavaco para biomassa, desviando-a do aterro sanitario.

e Ha modelos de trituradores que tem multifinalidade para trituracao de diferentes mate-
riais, podendo ser utilizado para a madeira o0 mesmo proposto para o beneficiamento
da poda, em ciclos alternados.

Acéo VI.4 - Implantar unidade ou contratar Servigos de Trituragdo de Entulhos de cons-

trucao civil
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Descrigdo:

e Implantar ou contratar unidade de britagem dos entulhos de construgao civil, para apro-
veitamento como agregado reciclado.

e Ha modelos de trituradores que tem multifinalidade para trituragao de diferentes mate-
riais, podendo ser utilizado para entulho o mesmo proposto para o beneficiamento da
poda e madeira, em ciclos alternados.

Acéo VI.5 - Estimular o uso de agregado reciclado

Descrigdo:

e Estimular o uso de residuos Classe A na forma de agregado reciclado em obras de
infraestrutura, edificagbes, construcdes, reformas e reparos, de carater publico e priva-
do, através de campanhas educativas e legislacao.

Acéo VI.6 - Estimular o reparo e reuso de bens duraveis

Descrigdo:

e Desenvolver projeto de valorizagédo de residuos com potencial de reuso, incluindo ca-
pacitacao profissional para reparos em lojas / feiras para comercializagao ou trocas
dos bens recuperados e/ou de segunda mao.

e Poderao ser promovidas feiras de trocas na estrutura da Feira do Produtor Rural, em
dias intercalados com a feira oficial.

e Para as capacitacdes poderao ser firmadas parcerias com o Sistema S, como por
exemplo o Senai, que oferece uma gama de capacitacdes nas areas de reparos de
eletroeletronicos, eletrodomésticos e outros.

Programa VIII - Recuperacao energética dos RSU

Acao VIII.1 - Estudar a viabilidade de uso de podas trituradas como biomassa

Descrigdo:

e Realizar estudo de viabilidade técnica para encaminhamento do excedente de podas
trituradas como biomassa nos sistemas de aquecimento para caldeiras das inddstrias
locais

Acao VIII.2 - Estudar a viabilidade de destinacdo como CDR

Descrigdo:

e Realizar a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica de destinar os rejeitos das uni-
dades de triagem, estofados, mdveis e outros materiais sem reciclabilidade e com poten-
cial energético para destinacao final como combustivel derivado de residuo - CDR.
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Programa IX - Disposigao final em aterro sanitario

Acgéo IX.1 - Aumentar a Vida util do aterro sanitario

Descrigdo:

e Aumentar a vida util do aterro sanitario, com a valorizagdo dos residuos e desvio do
aterro.

e Esta acdo esta conectada a todas as demais que preveem a ampliacao das coletas se-
letivas, reaproveitamento, beneficiamento e/ou valorizagao dos residuos com potencial
redso, recuperacao, tratamento ou reciclabilidade.

Acdo IX.2 - Ampliar o aterro sanitario

Descrigdo:
e Ampliar o aterro sanitario com a compra / desapropriagédo do terreno lindeiro, realizan-
do o licenciamento ambiental e implantando a infraestrutura necessaria.

e Realizar estudo de viabilidade econbmica para esta alternativa.

Acao 1X.3 - Destinar os RSU a aterro sanitario do municipio ou da regido

Descrigdo:

e Garantir a disposicao final dos RSU (rejeitos) em aterro sanitario.

e Destinar os RSU ao aterro sanitario do municipio vizinho, apés o fim da vida util do
aterro municipal a partir de contratagao.

e No municipio vizinho, em Fraiburgo, ha um aterro sanitario de grande porte com capa-
cidade para receber os residuos de Cacador, sendo o mais proximo disponivel atual-
mente.

Acgao IX.4 - Instalar estagéo de transbordo de RSU

Descrigdo:

e Instalar estacdo de transbordo no atual aterro sanitario, para otimizagdo do transporte
dos residuos, caso seja necessaria a disposic¢ao final em aterro sanitario intermunicipal.

Acao IX.5 - Instalar queimadores de gases do aterro sanitario municipal

Descrigdo:

e Instalar queimadores de gases no aterro sanitario municipal de forma a minimizar as

emissdes de gases de efeito estufa, convertendo o gas metano em gas carbonico.
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EIXO 4 - LIMPEZA E ZELADORIA URBANA

5.5.4. Eix0 4 - Limpeza e Zeladoria Urbana

Programa X - Qualificagcao do Ambiente Urbano

Acao X.1 - Adequar equipamentos de limpeza urbana

Descrigdo:
e Disponibilizar equipamentos modernos para a realizagdo dos servicos.

e Adquirir aspirador de folhas para a limpeza urbana.

Acgdo X.2 - Adequar vestimenta dos trabalhadores da limpeza urbana

Descrigdo:

e Acdo visa adquirir vestimentas para equipar a equipe de colaboradores da limpeza pu-
blica com uniformes padrdes, de facil identificagdo, cumprindo ao item 38.10.1 na NR
38, que prevé ser “obrigatério o fornecimento gratuito de:

(...) ¢) vestimentas de trabalho, sem prejuizo do previsto na NR-24. Assim como, ga-
rantir a manutencao de equipamentos de protecao individual (EPI).

Acao X.3 - Padronizar papeleiras publicas

Descrigdo:

e Definir um padréo de papeleiras para instalacdo em areas publicas que apresente
resisténcia, facilidade de remocao dos residuos e higienizacéo e esteticamente condi-
zente com o padréo de urbanizacdo da cidade.

e As papeleiras fora do padrao ou danificadas deverao ser substituidas.

e Fazer o levantamento da demanda de papeleiras em areas publicas com grande de-

manda de publico onde ainda néo existem e instalar.

Acao X.4 - Melhorar o planejamento e monitoramento dos servigos

Descrigdo:

e Estruturar um cronograma fixo de limpeza, definindo um roteiro por equipe.

e Definir indicadores de monitoramento e avaliagao dos servigos de limpeza publica.

e Implantar rotina de uso de formularios diarios para registro dos servigos, com data, pes-
soal envolvido, equipamentos utilizados, quantidades e tipos de residuos gerados que
possam subsidiar o planejamento e controle dos servicos, assim como o preenchimento

dos indicadores do sistema de informagdes sobre os residuos sdlidos municipais.
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Acao X.5 - Revitalizar pontos de descarte irregular de residuos

Descrigdo:

e Desenvolver projeto de revitalizagdo de pontos de descarte irregular, com a limpeza e
ressignificacao dos locais, utilizando recursos de paisagismo, hortas urbanas, arte pu-
blica e equipamentos publicos como playgrounds e estacdes/academias de ginastica
ao ar livre.

Acao X.6 - Estudar a expanséao dos servicos de limpeza urbana (varricdo, capina e roca-
gem) para outros bairros da cidade

Descrigcdo

e Realizar um estudo referente a viabilidade de expandir os servigos de limpeza para os

outros bairros de Cacador, além da area central;

e O estudo devera ser realizado conjuntamente entre as Secretarias de Infraestrutura e

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente;

e Devera ser considerado neste estudo a possibilidade de maior envolvimento de ape-
nados (que ja atuam na limpeza de Cacador) e as possibilidades de modernizacdo do

servico de limpeza.

EIXO 5 - GESTAO DOS RSU

5.5.5. Eixo 5 - Gestdo dos RSU

Programa Xl - Capacitacao profissional para o manejo de residuos

Acao XI.1 - Implantar programa de capacitacdo permanente

Descrigdo:

e Implantar programa de capacitagéo permanente dos servidores que atuam na area de
manejo de residuos solidos, especialmente para as atividades de fiscalizagao de ser-
vigos contratados.

e Promover visitas técnicas para conhecer métodos e tecnologias de gerenciamento de
residuos solidos.

e Proporcionar capacitagdo permanente dos funcionarios envolvidos nas atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos abordando os seguintes aspectos: sen-
sibilizacdo ambiental, legislacdo sobre residuos soélidos, meio ambiente, e salde, pro-
cedimentos operacionais para descarte dos residuos, acondicionamento e disponibili-
zacao para a coleta, normas de seguranca e saude do trabalhador.
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Programa Xll - Adequacéo da Legislacdo Municipal

Acéo XII.1 - Rever Lei 3.883/2024

Descrigdo:

e Revisar a lei 3.883/2024 inserindo as novas regras de manejo dos residuos conforme
fracao de coleta e equipamentos definidos no PMGIRS.

e Definir as formas de segregacao e apresentacao dos residuos a coleta

e Definir as regras de horarios para disposi¢ao e o padrao dos equipamentos utilizados.

Acéo XII.2 - Rever Cdédigo de Obras

Descrigdo:

e Regulamentar o artigo 67 do Codigo de Obras do municipio, detalhando como deve ser
a area para “Central de Valorizacdo de Residuos” nos prédios, equipada com conten-
tores para descarte dos residuos pelos moradores e organizacao por parte do condo-
minio.

e Prever obrigatoriedade para comércios e condominios

e Prever 0 modelo que deve ser utilizado para edificagdes multifamiliares (lixeiras na
calcada).

Acao XII.3 - Regulamentar o Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil

Descrigdo:

e Revisar a lei 3.883/2024 inserindo as novas regras de manejo dos residuos de cons-
trucéo civil, considerando a oferta dos Ecopontos de Volumosos para pequenas quan-
tidades (até 1m3);

e Prever a apresentacao do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
como condi¢do para a solicitacdo do alvara.

e Regulamentar incentivos ao uso de agregado reciclado em obras privadas e a obriga-
toriedade de uso de percentual de agregado reciclado em obras publicas, desde que
disponiveis no mercado, de forma a incentivar a valorizacéo dos entulhos de constru-
¢ao civil e 0 escoamento do subproduto.

Acao Xll.4 - Regulamentar a proibicédo de plasticos de uso Unico
Descrigdo:

e Apresentar projeto de lei proibindo o uso de plasticos de uso Unico em bares, restau-
rantes, hotéis e em eventos publicos.
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Programa XIII - Sustentabilidade Econdmico-financeira

Acéo XIIl.1 - Rever o modelo de cobranca pelos servicos de coleta e manejo dos RSU

Descrigéo:

e Rever o modelo de cobranga pelos servigos de coleta, manejo e destinagao final dos
RSU, de forma a torna-lo sustentavel financeiramente;

e Definir a cobranga por meio de taxas ou tarifas, de forma a contemplarem as normati-
vas da ANA e Novo Marco Legal do Saneamento, e sua atualizacdo anual.

e Estudar incentivos para os usuarios que possuem iniciativas de tratamento de residuos
organicos e reciclagem.

Acao XIII.2 - Instituir sistema de Precos Publicos

Descrigéo:

e Implantar sistema de precos publicos, atualizando anualmente os valores a serem co-
brados para recebimento e/ou coleta de residuos domiciliares de grandes geradores,
de construgéo, volumosos, podas, de pequenos e grandes geradores, bem como de
residuos especiais, que possam ser recebidos no aterro sanitario e nas unidades de
valorizacdo de residuos. Assim como, a previsdo de preco para comercializagcdo de
residuos com valor comercial, como metais, madeiras, composto, poda triturada etc.

e Ainstituicdo do preco publico podera se dar por meio de decreto, possibilitando a atua-

lizac&o anual.

Acao XIII.3 - Prever investimentos e despesas do setor na Legislacdo Orcamentaria

Descrigéo:

e Incluir na Lei Orgamentaria Anual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual in-
vestimentos da municipalidade para financiamento dos servigos indivisiveis, sob responsa-
bilidade da Prefeitura como varri¢cdo, podas, capinas, limpezas de boca de lobo, etc., bem
Ccomo 0s investimentos necessarios para implementacéo das demais agées do PMGIRS.

Programa XIV - Melhorar a Governanca

Acao XIV.1 - Criar Sistema Municipal de Informacdes em Residuos Sdélidos

Descrigéo:

e Criar um Sistema de Informagbes que contenha o registro de produgéo dos residuos
sélidos do municipio, criando as séries historicas, tanto dos servigos prestados a mu-

=
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 136



nicipalidade através de suas contratacfes ou de forma direta, como informacdes apre-
sentadas por industrias e outras fontes, que permitam o planejamento dos servigcos e
o preenchimento de inventarios estaduais e federais, com informacgfes precisas, ga-
rantindo o atendimento a legislacdo e acesso a recursos publicos (ex.: SNIS, SINIR,
CNES, SIAB);

e Criar um modulo de monitoramento para a limpeza publica no Sistema Municipal de
InformacBes em Residuos Sélidos.

e O Sistema podera ser criado em maédulos, iniciando pelos internos, com informacoes
do gerenciamento publico dos residuos e avancando para os médulos externos, inclu-
sive possibilitando a incluséo de planos de gerenciamento de residuos sélidos aqueles
condicionados a elaboracao, conforme legislacéo, e o preenchimento anual de infor-
macbes de cumprimento dos planos.

Acao XIV.2 - Estabelecer procedimentos de controle dos servicos para alimentacdo do
Sistema Municipal

Descrigdo:

e Exigir da(s) empresa(s) responsavel(eis) pela coleta a rotina de registro diario do ser-
vico de coleta de residuos, com uso de formularios contendo informagfes das quanti-
dades coletadas (peso ou volume); nome do motorista, n°® do caminhao, distancia per-
corrida, itinerario executado e niumero/nome dos garis. Além disso, deverao registrar 0
horario de inicio e do fim da rota (quando comeca e termina efetivamente a coleta).

Acéo XIV.3 - Melhorar o Sistema de Monitoramento da frota de coletores de RSU

Descrigdo:

e Melhorar sistema de monitoramento da frota em tempo real, de forma a monitorar e
fiscalizar a prestagcao dos servigos de coleta pela empresa contratada: ruas atendidas,
falhas na execucédo dos servicos, sequéncia de realizacao dos roteiros, atendimento a
grandes geradores, desvios de rotas etc.

Acéo XIV.4 - Promover a Transparéncia e Divulgacéo dos Resultados

Descrigdo:

e Disponibilizar um espaco no site da prefeitura municipal voltado a promover a publici-
dade dos indicadores de resultados do manejo dos residuos no municipio, informando
as quantidades de residuos gerenciadas pelo municipio, os indices de valorizacdo de
residuos e desvio do aterro sanitério, os percentuais de atendimento aos servicos de
coleta regular, informacdes sobre os contratos de prestacdo de servico, dentre outros.

e As informacgdes podem também ser disponibilizadas no aplicativo Cagador Digital.
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Acéo XIV.5 - Adequar modalidades de contratacdo dos servicos

Descrigéo:

e Adequar os modelos de contratacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, em atendimento as exigéncias do novo Marco Regulatério do Sanea-
mento, Lei N° 14.026/2020.

e Realizar estudo para estruturacdo de Programa de Parcerias de Investimentos e a
concessdao dos servigos publicos de manejo dos RSU, avaliando as possibilidades de
gestéao individual, bem como consorciada com outros municipios maiores, como Videi-
ra e Fraiburgo, de forma a viabilizar o ganho de escala.

Acéo XIV.6 - Estudar a possibilidade de gestdo compartilhada

Descrigéo:

e Organizar agenda de discussdes politicas sobre as possibilidades de estabelecimento
da gestdo compartilhada na regido, podendo comecar para implantacdo de algumas
acdes especificas, como a de coleta seletiva de residuos de vidros por meio de PEVS.
A gestdo compartilhada pode viabilizar o ganho de escala. Além disso, o beneficiamen-
to de podas urbanas,madeiras e entulhos de construcéo civil também poderiam ser
realizados de forma regional.

Acéo XIV.7 - Controlar as Ouvidorias

Descrigéo:
e Implantar rotina de controle de ouvidorias relacionadas aos servigos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos.

Acao XIV.8 - Criar estrutura de gestdo de residuos: Centro de Controle Operacional

Descrigéo:

e Revisar a Lei Complementar n°® 473/2025, criando dentro da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente uma estrutura hierarquica exclusiva para a gestao de re-
siduos sélidos urbanos (diretoria ou geréncia);

e A estrutura sera responsavel, entre outras coisas, pela execug¢ao das politicas publicas
de residuos solidos, pelo planejamento do gerenciamento de residuos sélidos e pela
fiscalizagédo dos contratos afins (coleta, tratamento, destino e disposicao final).

e Também sera responsavel pela analise dos PGRS, PGRCC e pelos cadastros de trans-
portadores e destinadores finais.

e Remanejar ou contratar profissionais para atuagao exclusiva na fiscalizagéo do geren-
ciamento de residuos nos usuarios unifamiliares, multifamiliares, comerciais e grandes
geradores, além do descarte irregular em terrenos baldios e areas publicas.
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EIXO 6 - RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA

5.5.6. Eixo 6 - Residuos Sujeitos a Logistica Reversa

Programa XV - Integracao aos sistemas de logistica reversa estadual, nacional
e regional

Acao XV.1 - Obrigar os estabelecimentos a implantarem pontos de coleta

Descrigdo:

e Realizar agenda de implementacédo da logistica reversa, envolvendo comerciantes,
distribuidores, fabricantes, 6rgaos publicos envolvidos e outros citados para cada re-
siduo especifico; Agenda dos Planos de Gerenciamento Especificos — setor industrial,
de servicos de saude, mineradores, grandes geradores, entre outros.

e Obrigar os estabelecimentos que comercializam produtos sujeitos a logistica reversa
no territério de Cacador a oferecerem pontos de coleta dos respectivos produtos pés
consumo e destina-los de forma adequada.

e Realizar acoes de fiscalizacao, de forma a cumprirem com as responsabilidades esta-
belecidas pela Lei federal 12.305/2010.

e Avaliar a possibilidade de condicionar o cumprimento de suas responsabilidades a
renovacao do alvara de funcionamento.

Acao XV.2 - Implementar o Programa Penso Logo Destino, em parceria com o IMA

Descrigdo:

e A partir de Termo de Convénio firmado com o IMA, promover a coleta e destinacao
final, de forma gratuita, de residuos como pneus, embalagens de 6leos lubrificantes,
embalagens de agrotoxicos, pneus, eletroeletrbnicos, pilhas e baterias e lampadas
fluorescentes aos sistemas de logistica reversa.

e Divulgar os procedimentos para descarte correto dos residuos sujeitos ao sistema de
logistica reversa obrigatéria.

EIXO 7 - RESIDUOS SUJEITOS A PGRS ESPECIFICOS

5.5.7. Eixo 7 - Residuos Sujeitos a PGRS Especificos

Programa XVI - Gestao eficiente dos outros residuos solidos urbanos
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Acao XVI.1 - Melhorar a Gestdo dos Residuos de Servicos de Salude gerados em esta-
belecimentos privados

Descrigdo:

e |dentificar, cadastrar e fiscalizar os estabelecimentos privados, geradores de residuos
de servicos de saude, tais como consultérios odontolégicos, farmacias, veterinarios e
outros, registrando dados como a quantidade de residuos gerados, tratamento e des-
tino final dos mesmos.

e Estabelecer rotina de monitoramento do sistema de PGRSS Estadual, através da ana-
lise dos relatérios mensais emitidos pelas empresas contratadas para coleta, transpor-
te e destinacao final dos RS gerados nas unidades privadas e publicas de saude, con-
tendo a frequéncia de coleta, a quantidade, tipo e destino final dos residuos gerados.

Acado XVI.2 - Melhorar a Gestdo dos Residuos de Servicos de Salude gerados em esta-

belecimentos publicos municipais

Descrigao:

e Realizar a coleta em veiculo adequado e exclusivo para a atividade nas unidades de
saude municipais, em frequéncia adequada

e Manter atualizado o contrato entre a Prefeitura e empresa contratada para coleta, tra-
tamento e destinagao final dos Residuos de Servigos de Saude das unidades publicas.

e Elaborar, atualizar e/ou implementar os Planos de gerenciamento de Residuos de Sau-
de - PGRSS de forma a adequar 0s processos internos para garantia da correta segre-
gacédo e acondicionamento na fonte

Acado XVI.3 - Melhorar a Gestao dos Residuos de Construcédo e Demolicao no territorio

municipal

Descrigao:

e Estabelecer a obrigatoriedade dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Constru-
cao Civil para obras de construgao, reforma ou demoli¢cao;

e Cadastrar transportadores e destinadores dos residuos de construcao civil que atuam
No municipio;

e Manter sistema de informacdes atualizado sobre os dados de gerenciamento de resi-
duos de construgao civil;

e Estabelecer rotina de monitoramento e fiscalizagdo das atividades dos geradores,
transportadores, receptores e demais atores do processo de gestdo RCC.

e Promover reunides e cursos de capacitagcado para construtores e funcionarios das em-
presa que atuam na coleta de residuos de construgéo, de forma a orienta-los sobre os
cuidados com a segregacao na fonte e destinacao final ambientalmente adequada.
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Acao XVI.4 - Melhorar a Gestéo dos Residuos gerados por Grandes Geradores

Descrigéo:

e Implementar a Politica Municipal de Residuos Sélidos e o sistema de analise e apro-
vacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS de grandes gerado-
res;

e Cadastrar transportadores e destinadores dos residuos que atuam no municipio;

e Criar rotina de recebimento de relatérios anuais de gerenciamento de residuos pelos
grandes geradores através do Sistema Municipal de Informa¢6es em Residuos Sdli-
dos.

Acao XVL5 - Melhorar a Gestéo dos Residuos de Servicos de Saneamento

Descrigéo:

e Manter sistema de informacgdes atualizado sobre os dados de gerenciamento de resi-
duos de saneamento;

e Valorizar os lodos de tratamento de esgoto por compostagem, biodigestédo, ou outra

tecnologia, visando o desvio do aterro sanitério.

5.5.8. Quadros descritivos das Acdes e Metas

As acbes de planejamento do PMGIRS foram organizadas individualmente nos quadros
08 a 74 - apresentados em sequéncia a partir da proxima pagina -, 0s quais contém as seguin-
tes informacdes de cada uma das 67 agdes:

e |dentificagdo do Eixo de Planejamento, Programa, nhome e descri¢ao da agao;

e |dentificacdo do responsavel pela agao;

Objetivos;

Indicador de acompanhamento da agéo;

Metas fisicas a serem atingidas;

Recursos financeiros necessarios;

Observacdes.
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Quadro 08 - Agao I.1 - Desenvolver o Programa de Educag@o Ambiental, formal e n&o formal, focado aos residuos sélidos

GERACAO DE RESIDUOS
1 SOLIDOS

Educagaoc Ambiental e
Comunicagdo voltada aos
[ residuos

Desenvolver o Programa de Educacdo Ambiental, formal e ndo
formal, focado aos residuos solidos

- Elaborar um Plano de Agio de Educagio Ambiental focado nos
residuos sdlidos, com agdes especiaimente direcionadas a educacao
nao formal, com atendimento as demandas de sensibilizacao,
infermagas, mobilizacio e divulgacao dos servigos publicos
relacionados aos residuos sdidos e limpeza urbana;

- Estruturar equipe de educagdo ambiental com foco nos residuos, com
a contratacio de um t&cnico em meio ambiente e 2 estagiarios para o
quadro permanente;

- As agdes do plano deverao contemplar abordagens aos usuarios dos
servigos piblicos de coleta de residuos sdlidos, incluindo atuacio in
loco em residéncias, comeércios, condominios, empresas, além de
outras atividades como reunides comunitarias, oficinas, palestras e etc.
Sensibilizar e mobilizar a populagao a aderir ao gerenciamento
adequado dos residuos sdlidos urbanos por meio de agdes de
educacdo ambiental @ mobilizagao.

- Programa de Educacdo Ambiental elaborado e em execucio

Secretaria Municipal de Agricultura
& Meio Ambiente
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Quadro 09 - Agéo |.2 - Realizar campanhas de comunicagéo

GERAGAO DE RESIDUOS
1 |SOLIDOS

Educacao Ambiental e
Comunicacao voltada aos Setor de Comunicacio

[ residuos

Realizar campanhas de comunicagio

- Realizar campanhas de comunicagao & divelgacao do sistema de
gerenciamento de residuos salidos no municipio, através de pegas
publicitarias. @m midias sociais, site oficial, televisao efou radio;

- A campanha devera ter foco na hierarguizagdo dos residuos: nao,
peracao, redugdo, reutilizagio, reciclagem, tratamento e destinagao final,
- Devera ser orientado o gerenciamento dos residucs, informando os
destinos adequados de cada residuns. Além disto, abordar 08 programas
parceiros, como por exemplo, a Caixa Solidaria para doacao das roupas
& 0s demais destinos promovidos pelo Programa Desting Certo.

Divulgar amplamente os servigos pdblicos de gerenciamento de

residuos solidos, sensibilizando e orientando a populagao a paricipar,
por maio de uma campanha am diferentes canais de comunicacao.
Campanha criada e veiculada nos canais de comunicagao.
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Quadro 10 - Agdo I.3 - Realizar oficinas de compostagem

GERAGAO DE RESIDUOS
1 |SOLIDOS
Educagao Ambiental e . , o ;
Comunicagido voltada aos :?ffg::ﬂ'::mpﬂl do Agricaitura ¢
I |residuos
Realizar oficinas de compostagem

Realizar oficinas de compostagem para incentivar o tralameanto local
dos residuos organicos em residéncias.

Realizar oficinas de compostagem para Incentivar o tratamento local
dos residuos organicos em residéncias, com métodos de compostagem
simplificada e am pequena escala. As oficinas devem ocorrer com
reqgularidada, definindo-se dia fixo do més, com frequéncia mansal ou
bimestral. Estas oficinas deverdo ocorrer, preferencialmente, em patio
de composlagem pedagdgica a ser instalada

Oficinas sendo realizadas bimestralmente,

Esta agao sera desenvolvida pela equipe de educacio ambiental da
prefeitura.

s PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 144



Quadro11 - Agdo 1.4 - Implantar o projeto Lixo Zero nas escolas

‘GERAGAO DE RESIDUOS
1 SOLIDOS
éEducal;!u Ambiental e - Secretaria Municipal de Educacio e
{Comunicagao voltada aos |- Secretaria Municipal de Agricultura
| residuos e Meio Ambiente

I.4 Implantar o projeto Lixo Zero nas escolas
- Implantar o Projeto Lixo Zero nas escolas municipais, com educagao
ambiental na pratica, separando os residuos em 3 fragbes e realizando
a compostagem in loco;

- Incluir a tematica educacdo ambiental com foco ac gerenciamento de
residuos solidos no Programa Politico Pedagdgico das unidades
escolares municipais;

= A implantagdo sera gradativa, devendo alcancar todas as escolas em
um horizonte de 8 anos, Devera comegar com a organizagao do
gerenciamento e alcancar para o tratamento local dos residuos
:::rgﬁnums casada com a pratica de horta pedagogica.

Promover a tematica residuos solidos nas escolas do munu:npm de
forma pedagogica, a partir da implantagao das boas praticas de
gerenciamento.

Programa implantado nas escolas publicas municipais.

Esta agao sera coordenada pela equipe de educacgdo ambiantal, com
foco em residuos, ja mencionada na agao 1.1, em parceria com o corpo
docente da Secretaria Municipal de Educacdo.
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Quadro 12 - Agéo II.1 - Campanhas de sensibilizagdo sobre plastico de uso Unico

GERAGCAO DE RESIDUOS
1 |SOLIDOS

-Secretaria de Projetos e Obras

Publicas;

- Secretaria Municipal de Cultura
Reducdo da geracao de - Secretaria Municipal de Agricultura
residuos e Meio Ambiente

Campanhas de sensibilizacdo sobre plastico de uso Unico
Fealizar campanhas de sensibilizacio sobre a necessidade de
substituigdo de plasticos de uso anico em bares, restaurantes e hotéis.
Apresentar alternativas/opgoes de substituigao, ja adoladas por
empreendmentos cerificados como Like Zero, ou culras cerfificacbes

e xSy

plasticos de uso Unico por alternativas mais sustentaveis,
Campanha implemeantada

Esta acdo sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura, em
conjunto com a equipe de educagao ambiental contratada para
execufar o Plano de Educacio Ambienial.
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Quadro 13 - Acéo I1.2 - Eventos Lixo Zero

GERAGAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Redugao da geracao de Secretaria Municipal de Cultura
residuos Gabinete do Prefeito
Eventos Lixo Zero

-_Drgﬁm'zar 05 eventos publicos realizados na cidade para transicéo
do uso de embalagens de uso dnico para embalagens retomaveis;

- Divulgar & iniciativa de redugiao do plastico de uso anico em fodos os
meains & canais, promovendo mudancas compoiamentais na
populacio participante, chamando para o engajamento a causa.
Fromover eventos gue estimulem mudangas comportamentais,
incentivando a substituiglo do uso do plastico por alternativas mails
sustentaveis.

Praticas de substituicio gradativa do plastico de uso unico
implantadas nos eventos promovidos pelo poder plblico.

Esla agio serd desenvolvida pela equipe pripnia da prafaitura.
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Quadro 14 - Agdo I1.3 - Banco de Alimentos

GERAGAO DE RESIDUOS
1 SOLIDOS

= S3acretaria de Assisténcia Social

- Secretaria Municipal de Agricultura
Reducao da geragao de @ Meio Ambiente
i residuos - Vigilancia sanitaria

- Estruturar o "banco de alimentos”, municipal ou em parceria com
organizagbes sociais, para combate so desperdicio de aimentos e 4
forne;

- Conectar, por meio do “banco de alimentos”, o desperdicio de
alimentos nos setores produtivos afou comercios as pessoas em
sifuagao de vuinerabilidade social, podendo fambém estar conectado
as cozinhas solidarias;

- Conectar o "banco de alimenlos™ aos programas municipals, como de
assisténcia soclal e de seguranca alimentar e nutricional;

- Envolver na iniciativa as empresas que mantém refeitérios em suas
unidades de producdo, considerando o potencial desperdicio de
alimentas no pré e pos preparo;

- Envolver a vigilancia sanitaria no desenvolvimento de orientagbes
tacnicas quanto aos procedimenios sanitarios a serem adotados, para
garantir a salubridade dos alimentos.
Promover o aproveitamento maximao dos alimentos, alinhando acies
da seguranca alimentar @ nuiricional com a redugio ao desperdicio e
combate a geragio de residuos.

Banco de alimentos implantada.

Esta agdo devera ser implantada com recursos do Ministério de
Asgisténcia Social, atrelada ag Programa apoio aos eguipamantos de
seguranga alimentar e nutricional
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Quadro 15 - Ag&o Ill.1 - Padronizar os equipamentos e a “Central de Valorizagdo de Residuos” nas edificagdes
|COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS

Secretaria Municipal de Agricultura
Melhorias na Prestagdo da |¢ Meio Ambiente

Coleta de Residuos - Instituto de Planejamento e

([} Domiciliar Pesquisa de Cagador

Padronizar os equipamentos e a “Central de Valorizagio de
Residuos"” nas edificagdes

= Padronizar os contentores de 240 litros nos imdveis multifamiliares
e comercials, de forma a possibilitar a organizacho dos residuos na
Central de Valorizagao;

- Padronizar a ulilizacio de sacos coloridos para a apresentacio dos
reciclaveds secos a colefa seletiva;

- Padronizar as cores e idenfificacdo visual dos contentores de
residuos - publicos e prvados - para as diferentes fraghes,
considerando a resolugao Conama 275;

- Padronizar a nomenclatura das fragtes de residuos, recicléveis
secos (para embalagens.) vidros, organicos (para restos
alimentares) e rejeitos;

A padronizacao sera realizada por meio de orientagao(des)
técnicals). que devera(do) integrar como anexo ou o conteudo da
revisio de Lel 3.BA3/2024.

Definir o padrao das caracteristicas de identificacéo dos recipientes,
conforme fracdo de residuos, para armazenamento e disposicio dos
residuns para coleta publica, por meio de orientagbes tecnicas,

- Orientacdes técnicas elaboradas e publicadas.

Trabalhos a serem executados pela equipe propria da
prefeitura. Sem custos adicionais ao sistema.
Sugere-se estudar a viabilidade futura de distribuigao gratuita
dos sacos de cores diferenciadas e compostavess, para
incentivar a adesdo a coleta seletiva e a qualificagao da
segregagao dos residuos reciclavais e compostaveis.

s PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 149



Quadro 16 - Ag&o Ill.2 - Modernizar a frota

COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS

= 3ecretaria Municipal de
Melhorias na Prestagdo da Coleta |Agricultura e Meio Ambiente
de Residuos Domiciliar

Modernizar a frota

- Definir a obrigatoriedade do uso de veiculos de coleta novos ou com
até 5 anos de uso, de forma a diminuir a emissao de gases poluentes a
atmosfera, bem como suprir o atendimento a MR 38;

- Substituir o5 veiculos proprios utilizados nos servigos de
garenciamento de residucs sdlidos que complatarem 5 anas;

- Incluir a exigéncia do uso de veiculos de coleta novos ou com até 5
anos de uso em todos os processos de contratagdes de servicos de
coleta ou outros tipos de transportes de residuos salidos.

Manter frota de veiculos de coleta e servigos relacionados aos residuos,
ambientalmente eficiente e atendendo as regulamentagoes trabalhistas.

Veiculos de coleta proprios e de prestadores de servigos relacionados

205 residuos em transito no municipio com no maxima 5 anos de
uso'idade.
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Quadro 17 - Acéo II1.3 - Reestruturar os roteiros de coleta domiciliar

COLETA E TRANSPORTE DE
2  |RESIDUOS SOLIDOS

Melhorias na prestacio de
servicos da Coleta de Secretaria Municipal de Agricultura
I |Residuos Domiciliar & Meio Ambiente

Reestruturar os roteiros de
coleta domiciliar

- Reestruturar os roteiros de coleta domiciliar visando sua otimizacao,
adequacdo da quantidade de veiculos coletores, atendimento as
normas trabalhistas e assiduidade [cumprimento de horarios e
frequéncia);

- Avaliar cada roteiro, considerando as distancias, volume de residuos
coletados, frequéncia e o tempo de realizacio da colata;

= Avaliar os fipos de veiculos utilizados;

- Analisar as possibilidades de unificacao ou separagac das rolas,
ponderando sobre a existéncia de sobreposipdes ou areas ociosas,
assim como, a quantidada de viagens realizadas para a coleta
completa.

Mimizar a logistica de coleta de residuos solidos, revizando os roteiros
com visias a eficiencia no alendimento a0s Servigos prestados.

Foteims de coleta seletiva e convencional reestruturados,

Trabalhos a serem executados pela equipe progria da prefeitura. Sem
cusios adicionais 2o sistema,
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Quadro 18 - Ago IIl.4 - Melhorar a Coleta na &rea rural

COLETA E TRANSPORTE DE
2  |RESIDUOS SOLIDOS
Melhorias na prestacao de
servicos da Coleta de Secretaria Municipal de Agricultura
]l Residuos Domiciliar e Meio Ambiente
Melhorar a Coleta na area
rural
- Realizar abordagem aos moradores das comunidades para incentivo a
praticas de compostagem doméstica, visando o aproveitamento da
matéria organica como adubo nas hortas e jardins e desvio do aterro
sanitario;
- Melhoria dos pontos de coleta rurais, ampliando-se o novo modelo,
tipo “Ecoponto” para outras areas rurais, priorizando os locais mais
criticos;
- Instalar PEVs de vidros nas centralidades de areas rurais, visando a
coleta seletiva e valorizagao desta fragao.

Melhorar a prestagao do servigo na area rural.

Percentual de localidades rurais com melhorias implantadas.
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Quadro 19 - Agdo IV.1 - Universalizar a coleta seletiva de reciclaveis secos

COLETA E TRANSPORTE
2 DE RESIDUOS SOLIDOS
Valorizagio dos reciclaveis | Secretaria Municipal de Agricultura
5ecos e Meio Ambiente
A |Universalizar a coleta seletiva de reciclaveis secos

- Exigir no contrato de coleta a substituigao dos modelos de veiculos
ulilizados para os servigos de coleta de maleriais reciclaveis secos
pelos modelos compactadores, com compaciagao reduzida, para n3o
compromeler a capacidade de reciclabilidade dos materiais, trazendo,
dasta forma,. mais eficiéncia na logistica de coleta, tanto pala
capacidade de transporte, quante do tempo de carga e descarga.

A agao fambém tem por inalidade atender as regulamentacies da NR
38;

- A coleta com caminhbes compactadores, com a compactagao
reduzida possibilita, inclusive, coletas excluzivas de vidros.

Garantir mais eficiéncia na logistica de coleta dos reciclaveis secos @
atender normatizagao.

Frota da coleta seletiva substituida por caminhdes modelo
compactadores.
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Quadro 20 - Agao IV.2 - Implantar coletas tipo monomaterial de forma a melhorar a triagem e valorizagéo da fragéo seca

COLETA E TRANSPORTE
2 DE RESIDUOS SOLIDOS
Valorizagdo dos reciclaveis |Secretaria Municipal de Agricultura |
v S8C0os e Meio Ambiente

Implantar coletas tipo monomaterial, de forma a melhorar a
triagem e valorizagao da fragado seca

- Ampliar a frequéncia de coleta de reciclavels secos para 3 vezes na
area central do municipio, onde ha mais comércios e,
automaticamente, maior garacio de residuos reciclavels secos;

- Esta coleta podera ser monomaterial para cada dia da semana,
sendo: 1 vidros, 1 embalagens e 1 papeldo, devido a grande
quantidade de caixas de papeldo geradas nesta regiao;

- Para esta ampliagdo podera ser reduzida a frequéncia de 1ou 2
vezes da coleta convencional, considerando gue sera qualificada na
segregacao dos residuos, automalicamente, coletar-se-a maior
quantidade de residuos secos a reduzira a guantidade dos rejeitos;

- Implantar coleta seletiva monomaterial de vidros por meio de PEVS,
am parcerna com o setor de logistica reversa de vidros.

Fromover as coletas seletivas monomatenals, ampllando a fraquéncia
dos servigos de coleta para a fracio reciclaveis secos, com vistas a
qualificar as subfragbes, reduzindo os esforgos na triagem a
ampliando o potencial de reciclabilidade.

- Coletas semanais monomaterial implantadas no municipio,
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Quadro 21 - Agéo V.1 - Implantar coleta seletiva de residuos verdes

COLETA E TRANSPORTE DE
|RESIDUOS SOLIDOS
Valorizagdo dos reciclaveis  |Secretaria Municipal de Agricultura e

organicos Meio Ambiente

Implantar coleta seletiva de residuos verdes

- Implantar coleta seletiva exclusiva de verdes (aparas de grama, podas
de arvore etc.). a partir de um calendario anual fixado pela Prefeitura
Municipal permitindo, assim, a valorizagio desta fragéo e desvio do
aterro sanitario;

- Integrar os servigos da colela seletiva de verdes com a coleia de
volumosos, sendo um dia por semana para cada modalidade, utilizando
o mesmo veiculo - ja de propriedade da municipalidade - utilizado no
Programa Desting Certo.

Coletar os residuos verdes segregados para propiciar seu
haneﬁuamen!.::- & utlluza-;éc:- na compostagem e agnnur’mra

Coleta de residuos verdes em operagdo.

A prestacac deste servigo ndo gera custos adicionais, pois pode ser
realizada com ajuste da coleta de volumosos (ja realizada). organizando
um dia exclusivo para os vardes @ um dia exclusivo para 05 volumosos.
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Quadro 22 - Agao V.2 - Implantar coleta seletiva de reciclaveis organicos

'COLETA E TRANSPORTE

2 DE RESIDUDS SOLIDOS
Valorizagio dos recicldveis | Secretaria Municipal de
organicos Agricultura e Meio Ambiente

!Implantar coleta seletiva de reciclaveis organicos

- Implantar & coleta seletiva de reciclaveis organicos no municipio
em duas etapas;

= Implantar & primeira etapa da coleta seletiva de reciclaveis
organicos em grandes geradores como: feiras livres, supermercados
8 restaurantes,

- Implantar a segunda etapa da coleta seletiva de reciclaveis
organicos em condominios multifamilares e demais comercios,
Viabilizar a coleta dos residuos reciclaveis organicos para promover
sadl tratamento,

Coleta de residuos organicos implantada nos grandes geradores,
condominios muliifamiliares e outros comercios.

50%  100%

0= grandes geradores deverao entragar 0s residuos onganicos
gerados em seus estabelecimentos diretamente no patio de
composiagem estrulurado pela prefeitura, e uliliza-lo mediante o
pagamento de pragos publicos. Poderao utilizar cagambas
estacionarias de 5 ou Tm®, bombonas ou outros equipamentos no
curto prazo.
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Quadro 23 - Agdo VI.1 - Implantar Ecopontos

COLETA E TRANSPORTE
2 DE RESIDUOS SOLIDOS

= 3ecretaria Municipal de Agricultura
Valorizacio dos residuos (@ Melo Amblenta

de construgao civil e - Secretaria Municipal de
volumosos Infraestrutura

1.1 |Implantar Ecopontos

Implantar Ecopentos de Volumosos para entrega de residuos de
construgan civil, volumosos, sujeilos a logistica reversa e oulros
materigis com potencial de desvio do aterro sanitario & que n&o se
enguadram na coleta domiciliar de porta em porta. A implantagdc
devera ser escalonada, sendo implantado 1 ecoponto no periodo de
2 anos, Serd realizado o monitoramento dos resultados deste
equipamento e avaliada a necessidade de implantagio de unidades
futuras.

Dispor de alternalivas a populagdo de eguipamentos para
geranciamento de pequenas quantidades de residuos volumosos qgue
ndo se enguadram na coleta domiciliar de porta em porta,

Ecopontos em ocperagio
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Quadro 24 - Agao VII.1 - Valorizag&o de Residuos Téxteis

COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS

Saecretaria Municipal de Agricultura

e Meio Ambiente
Valorizacio de Residuos = Secretaria Municipal de Assisténcia
| Téxteis Social

lmplantar pnnt-u; de mlm de residuos téxteis

Implantar em parcena com Lr:ﬁl:tuu:;ﬁea da sociedade civil, pontos de
coleta da residuocs téxteis - PEV para destinagao em aches filantropicas
efou reciclagem efou geracao de energia.

Podera ser implantada a partir de parcerias, bam como por meio do
sistema de logistica reversa, _

Oferecer alternativa & populagao para destinagio devidamente
adequada de roupas e calgados

PEVsS de téxtels implantados

Podera ser executado em parceria com organizagoes sociais ou
emprasas a parlir de edital de chamamento, disponibilizando a
possibilidade de publicidade alusiva no equipamento de forma a
viabilizar o5 invesbimentos por ente prvado. Sem investimentos do
miunicipio.
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Quadro 25 - Agdo IV.3 - Aumentar a capacidade produtiva da Recicla Cagador

TRATAMENTO,

DESTINAGCAD E

DISPOSIGAD FINAL
- Secretaria Municipal de Agricultura
@ Meio Ambiente
- Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Valorizagio dos reciclaveis |- Recicleiros

secos - Recicla Cacador

Aumentar a capacidade produtiva da Recicla Cagador

- Realizar melhorias na infraestrutura e logistica da Cooperativa Recicla
Cacador, de forma a aumentar a capacidade procassada, para
atendimento as melas de valorizacio dos secos do PMGIRS.

Melhorar a estrutura da Recicla Cagador visando ampliar & gualificar o
processo produtivo, a eficiéncia e condigtes de trabalha dos
cooperados.

Estrutura da Recicla Cagador melhorada, com obras concluidas e
equipamentos adquindos
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Quadro 26 - Agéo IV.4 - Implantar Central de Triagem de Catadores Autbnomos

TRATAMENTO, DESTINACAO
E DISPOSICAO FINAL

Valorizagao dos recicliveis
SeCos

- Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Amblente

- Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

- Secretaria de Projetos e Obras
Publicas

Implantar Central de Triagem de Catadores Autdnomos

comercializacio am rede;

SqLpeIentas, k.

trabalho.

- Implantar estrulura de triagem que agregue 08 catadores informais,
possibilitando trabalharem de forma sutdnoma, mas dividindo
equipamentos de benaficameanto - como prensas - e realizando a

- Promover efou viabilizar capacitagdes aos catadores nos temas:
cooperativismo, empreendedorismo social, trabalho em rede,
procedimentos de seguranga no trabalho, nocdes de administragao e
contabilidade, procedimentos ambientais, habilitacio no manuseio de

Organizar 0s catadores informais, incluindo-os no sistema de coleta
selativa do municipio @ fornacendo estrulura e condigbes adequadas de

- Estrutura fisica implantada e com equipamentos am operacan
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Quadro 27 - Agao IV.5 - Remunerar os catadores de materiais reciclaveis

TRATAMENTO,

DESTINACAQ E
3 |DISPOSIGAO FINAL

Valorizacdo dos reciclaveis Secretaria Municipal de Agricultura e
IV [secos Meio Ambiente
IV.5 |Remunerar os catadores de materiais reciclaveis

- Realizar estudo técnico para avallacio dos valores a serem pagos
aos catadores de matenals reciclavers, de forma a serem contratados
pela prefeilura municipal para servigos de educacao ambiental, colela
elou triagem dos residuos integrantes do Programa Municipal de
Valorizagao dos Reciclaveis Secos;

- D& acordo com a Mota Técnica Conjunta

0012024/ CC/IPRMCIDIMMA, que dispbe sobre “Direlrizes para a
estruturacdo de projetos de concessies e parcerias publico-privadas
relacionadas ao manejo dos residuos sdlidos urbanos no ambito do
Governo Federal': a operagac das unidades de friagem daeve ser
realizada por associagies e cooperativas de catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, devendo remunerar as
organizagoes confratadas;

= "Conforme estabelecido pela Lein. 14.133/2021, & permitida a
confratacdo direta, por dispensa de licitacdo, dessas associagies ou
cooperativas para servigos de coleta seletiva, triagem e processamento
de residuos reciclaveis, incluidos os residuos organicos e sua
comercializacio.”

- "As receitas oblidas pela comercializacdo dos reciclaveis secos pelas
associagoes ou cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis ndo devem ser consideradas como receitas acessarias da
futura concessdo.”

Fortalecer a triagem.

- Contrato com a cooperativa de catadores formalizado
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Quadro 28 - Agéo IV.6 - Identificar e cadastrar os depdsitos, aparistas e catadores de materiais reciclaveis
que atuam no municipio

TRATAMENTO,
DESTINAGAO E
DISPOSIGAD FINAL

- Sacretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente

- Secretaria Municipal de Assisténcia
Valorizagdo dos reciclaveis [Social

Secos - Vigilancia Epidemiologica
Identificar e cadastrar os depositos, aparistas e catadores de
materiais reciclaveis que atuam no munlclpll:-

- ldentificar e cadastrar os depc:mms aparnsta5 e catadores de
materiais reciclaveis gue atuam no municipio, de forma a ter
conhecimento do cenario de oportunidades locals para parcerias e
contrataghes;

= Criar um banco de dados para atualizagao constante,

Conhecer 0 mercado local da reciclagem para identificar
opartunidades do sistema de coleta seletiva municipal e para
beneficiamento e escoamento dos materiais reciclaveis secos.

- Banco de dados estruturado de depusltﬂs aparistas e catadores de
materials reciclaveis secos estruturado.

100%

Trabalhos a serem executados pela equipe propria da prefeitura, Sem
custos adicionals ao sistema.
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Quadro 29 - Agao IV.7.1 — Promover o beneficiamento do poliestireno expandido (EPS)

TRATAMENTO,
DEETIHA;EGI E
DISPOSIGAD FINAL
= Secretaria  Municipal de
Valorizagdo dos|Agricultura ¢ Meio Ambiente
v reciclaveis secos - Cooperativa Recicla Cagador
.7 Promover o tratamento do poliestireno expandido (EPS)

Firmar parceria com a inddstria - ou media-la junto 8 cooperativa de
catadores - para a viabilizagao de maguina exitrusora para o
bensficiamento do  isopor, reduzindo seu volume e wviabilizando
economicaments seu transporte a industria recicladora.

Viabilizar o tratamento do iscpor

Maquina extrusora implantada

A viabilizacao sera buscada alravés de parcenias, sem cuslos adicionais
an sistema.
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Quadro 30 - Agao V.3 - Estruturar Patio didatico de compostagem

TRATAMENTO, DESTINAG

E DISPOSICAO FINAL
Valorizacdo dos reciclaveis |Secretaria Municipal de Agricultura e
orgdnicos Meio Ambiente

Estruturar Patio didatico de
compostagem

Estruturar patio didatico de compostagem do Parque Horlo Florestal, de
forma & tratar residuns organicos em pequena escala, visando a difusao
dos métodos de compostagem a diferentes plblicos por meio da
formacac / capacitacio em composiagem,

Dispor de um patio de compostagem com diferentes métodos de
compostagem de pegueno porte para pesquisa e com fins pedagogicos,
para capacitagbes e difusio dos métodos,

-1 patio de compostagem didatico implantado, com no minimo 4 métodos
de compostagem, como por exemplo; vermicompostagem, compostagam
&m caixas ou baldes, compostagem laminar ou compostagem em leiras
estalicas para pequana escala, danire oulros,

A mao de obra para execugao operacional deste projeto, serd a equipa
de educacdo ambiental, ja quantificada na agao 1.1
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Quadro 31 - Agéo V.4 - Implantar patio de compostagem de médio porte

TRATAMENTO, DESTINAGAO E
DISPOSICAD FINAL
Valorizagio dos reciclaveis Secretaria Municipal de
organicos Agricultura e Meio Ambiente
Implantar pitio de compostagem de médio porte

- ) patio de compostagem podera ser implantado inicialmente com
tecnolggla de balxo custo de investmantos, de forma a viabilizar o
inicie da valorizacao de residuos orginicos do municipio, como por
meio de leiras estaticas de aeragdo passiva. Tecnologias poderdo ser
incorporadas ao processo, da forma a aumentar a capacidade da
procassamentd & modernizacad,

- 0 composto produzido podera ser disponibilizado ao programa de
agricultura urbana, doadao a populagao e/ou comercializado o
excadente.

Promaower o inicio do fratamento de residuos organicos com estrufura
de baixo custo de implantacio e operagio.

- 1 patio de compostagem método UFSC implantado

O patio de compostagem devera ser operado inicialmente para
recebimento de residucs de grandes geradores, 08 Quais levardo os
residuos recolhidos por conta propria e pagarao pelas guantidades
entregues para compostagem, mediante tabela de pregos pdblicos.
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Quadro 32 - Agéo V.5 - Implantar patio de beneficiamento de residuos de verdes

TRATAMENTO, DESTINACAO E
DISPOSIGAD FINAL

Secretaria Municipal de
Valorizacao dos reciclaveis Agricultura e Meio Ambiente
organicos Secretaria de Infraestrutura
Implantar patio de beneficiamento de residuos de verdes |
- A partir da aguisigdo ou locagdo de picador florestal, sera possivel
beneficiar os residuos verdes recolhidos pela coleta de residuos
verdes, bem comao nos ecopontos de volumosos,
- 0= residuos verdes iriturados s80 esSenciais para o processo de
compostagem, garantindo a relacdo carbono & nitrogénico;
- Devara ser implantado juntameanta com o patio de compostagem, na
area do atual aterro sanitario municipal.
Beneficiar os residucs verdes para ufilizagao nos processos de
compostagem e de agncultura, reduzindo o envio ao alerro sanitano,
- Picador florestal (alugado ou adquirido) em cperagéo em patio de |
beneficiamenlo de residuos verdes.
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Quadro 33 - Agao V.6 - Desenvolver programa municipal de agricultura urbana

TRATAMENTO,
DESTINACAO E
3 DISPOSICAO FINAL

- Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente

- Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Valorizagdo dos - Secretaria Municipal de Saide
reciclaveis organicos - Secretaria Municlpal de Educacdo
Desenvolver programa municipal de agricultura urbana

- Desenvolver programa municipal de agricultura urbana, de forma a
dar uso ao composto organico gerado na compaostagem @ as podas
trituradas;

- A agricultura urbana se conacla com oUIras programas municipais,
como da seguranga alimentar e nutricional, por meio das horas
urbanas;

- A compostagem compde as atividades de agricultura urbana e pade
estar integrada as hortas urbanas, sendo uma estrategia para
descentralizar o tratamento localmente dos residuos organicos;

- O programa deve ser interinstitucional, envelvendo diferentes
saecretanas afins, gerido por um comité gestor com as diferentes
representatividades.
Promaver o programa de agricultura urbana visando integrar as
demandas de seguranga alimentar & nutricional @ os procassos de
tratamento dos residucs organicos @ o escoamento do composio.
- Programa instituido por decrato municipal, com grupo gestor
estruturado.

100%

A logistica de distribuigio de composto para o programa municipal de
agncultura urbana podera sar compatibilizada com os veiculos tipo
cagamba da prefetura municipal.
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Quadro 34 - Agdo V1.2 - Implantar Area de Transbordo e Triagem

3 E DISPOSIGAO FINAL

- Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente
Valorizagdo dos residuos de - Secretaria Municipal de
construcao civil e volumosos Infraestrutura
implantar Area de Transbordo e Triagem
Implantar drea de transbordo e riagem para segregacao dos residuos,
recolhidos pelo programa Destino Certo, com potencial de
reaproveitamento & desvio do aterro sanitano,
Promover a segregagan de residucs, especialmeante volumosos,
garantindo gue todos agueles com potencial reciclabilidade ou
reaproveitamento tenham sua valonzacao e sejam desviados do aterro
sanitano.
- 1 drea de transbordo & triagem estruturada @ em operacao

Equipamantos como retroescavadeira serao utilizados de forma
compartilhada nas atividades de compostagem, beneficiamento das
podas urbanas e ATT,
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Quadro 35 - Agéo V1.3 - Implantar unidade ou contratar Servigos de Trituragdo de Madeiras
|[TRATAMENTO, DESTINACAD
E DISPOSICAD FINAL
|Valorizagao dos residuos de |Secretaria Municipal de Agricultura e
construgdo civil e volumosos Meio Ambiente

Implantar unidade ou contratar Servicos de Trituracdo de Madeiras
- Implantar, com a aquisicio de triturador de madeiras (que pode ser o
mesmo que tritura podas e residuos de construgéo civil), ou contratar os
servigos de friluracdo de madeiras para destinagio como cavaco para
biomassa, desviando-a do atarro sanitarnio;

- Ha madelos de trituradores que tém multifinalidade para trituracéo de
diferentes materiais, podendo ser utilizado para a madeira, 0 mesmo
proposto para o beneficiamento da poda,

Promover o beneliciamento dos residuns de madeira para valorzagao
como biomassa e desvio do alerro sanitério.
Servigo de trituragdo de poda implantado ou contratado.

Equipamentos como retroescavadeira serdo ulilizadas de forma
compartilhada nas atividades de compostagem, beneficiamento das
podas urbanas a ATT.

0 triturador serd utilizado em cicles diferenciados, compatibilizando com

a agao V.5,
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Quadro 36 - Agao V1.4 - Implantar unidade ou contratar Servigos de Trituragao de Entulhos de construg&o civil

TRATAMENTO,
DESTINACAO E
DISPOSICAD FINAL
Valorizagio dos residuos
de construcao civil e - Secretaria Municipal de
volumosos Infraestrutura

Implantar unidade ou contratar Servigos da Trituracio de
Entulhos de construgaocivil =~
- Irnphintar ou contratar unidade de I:rritaaern dos entulhos de
consirugao civil, para aproveitameanto como agragado reciclado.

- H& modelos de friturados que tem multifinalidade para trituracéo de
diferentes materiais, podendo ser utilizado para entulho o masmo
proposto para o beneficiamento da poda e madeira

- Estudar possibilidades de formalizagdo de parceria com empresa
privada para a destinacdo adeqguada dos residuos;

Promover o beneficiamento dos residuos de entulho para
aproveitamento como agregado reciclado, desviando-os do aterrg
sanitario

Servigo de trituragao de entulho implantado ou contratado

100%| 100%

Equipamentos como retroascavadeira serdo utilizadas de forma
compartithada nas atividades de compostagem, beneficiamento das
podas urbanas e ATT.

2 triturador sera utilizado em ciclos diferenciados, compatibilizando
com a agso V.5.
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Quadro 37 - Agdo V1.5 - Estimular o uso de agregado reciclado

TRATAMENTO,
DESTINACADE
3 | DISPOSICAO FINAL

- Secretaria de Agricultura e Meio
Valorizacdo dos residuos |Ambiente

de construcao civil e - Secretaria Municipal de
volumosos Infragstrutura

Estimular o uso de agregado reciclado

Estimular o uso de residuos Classe A na forma de agregado reciclado
em obras de infraestrutura, edificagies, construgies, reformas e
reparos, de cardter pablico e privado, por meio de campanhas
educativas e legislacio.

Valorizar 0 agregado reciclado por meio do usa nas acgies da
infraestrutura, reduzido o envio deste material ao aterro sanitario e
economizando com aquisiciio de matéria prima

Instrumento oficial da gestao (decreto ou portaria) instituido regulando a
utilizagao do agregado reciclavel nas obras.

Sem cusios adicionais. Regulamentagao via legislacdo e procedimentos
feitos pela equipe da prefeitura.
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Quadro 38 - Agao VI.6 - Estimular o reparo e reuso de bens duraveis

TRATAMENTO,
DESTINAGAO E
DISPOSICAQ FINAL
Valorizagio dos residuocs
de construgdo civil e Secretaria Municipal de Agricultura e
volumosos Meio Ambiente

Estimular o reparo e reuso de bens duraveis

- Desenvolver projeto de valorizag8o de residuos com potencial de
redso, incluindo capacitagao profissional para reparos e loja | feiras
para comercializacdo ou trocas dos bens recuperados elou de
segunda maag;

- Poderdo ser promovidas feiras de frocas na estrutura da Feira do
Produtor Rural, em dias intercalados com a feira oficial;

- Para as capacitagies poderdo ser firmadas parcerias com o Sistema
5, como por exemplo o Sanai, que oferace uma gama de
capacitacies nas areas de reparos de eletroeletronicos,
eletrodomésticos e outros,

recuperacao, incentivando a economia circular e regeneraliva,
Projeto estruturada, & em operagdo
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Quadro 39 - Agao V1.6 - Estudar a viabilidade de uso de podas trituradas como biomassa

TRATAMENTO,
DESTINAGAD E
DISPOSIGAD FINAL
Recuperagdo energética |Secretaria Municipal de Agricultura e
dos RSU ‘Meio Ambiente

Estudar a viabilidade de uso de podas trituradas como biomassa
Realizar estudo de viabilidade tecnica para encaminhamento do
excedente de podas trituradas como biomassa nos sistemas de
aguecimentio para caldeiras das indlstrias locais,

Estudar a viahilidade do uso das podas como biomassa no
aquecimento de caldeiras.

Estudo realizado, respondende a viabilidade da poda triturada como
biomassa no aquacimento da caldaras.
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Quadro 40 - Acéo VIII.2 - Estudar a viabilidade de destinagdo como CDR

TRATAMENTO,

DESTINACAOE

DISPOSICAO FINAL

Recuperagao energética Secretaria Municipal de Agricultura e
dos RSU Meio Ambiente

Estudar a viabilidade de destinaciao como CDR

Realizar a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica de destinar os
rejeitos das unidades de triagem e os estofados, moveis & outros
mateniais sem reciclabilidade e com potencial energético, para
destinagdo final como combustivel dervado de residuo = COR.

Avaliar a viabilidade de destinar os rejeilos das unidades de triagem,
estofados, mdveis e outros materiais sem reciclabilidade, para CDR.
Avaliagao realizada, respondendo a viabilidade da destinar os rejeitos
das unidades de triagem, estofados, moveis e outros materais sem

reciclabilidade para COR,
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Quadro 41 - Agéo IX.1 - Aumentar a Vida Util do aterro sanitario

TRATAMENTO,
DESTINACAD E

3 DIEPEEI(;#G FINAL
Disposicao final em aterro | Secretaria Municipal de Agricultura e
IX [sanitario Meio Amblente

Aumentar a vida dtil do aterro sanitario

= Aumentar a vida Jtil do aterro sanitario, com a valorizagio dos
residuos e desvio do aterro;

- Esfta acao estd conectada a todas as demais gue preveem a ampliagio
das coletas seletivas, reaproveitamento, beneficiamento efou
valorizagao dos residuos com potencial de redso, recuperacao,
tratamento ou reciclabilidade.

Reduzir o anvio de residuos com potencial reinsergao ao ciclo produtivo
a0 aterro sanitario, ampliando & vida Util deste.

Percentual da massa total recuperada.

Acio sera atendida por meio da execucio das agies de valorizagdo dos
residuos, detalhados no Eixo 3,
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Quadro 42 - Agéo IX.2 - Ampliar o aterro sanitério

TRATAMENTO, DESTINACAD

E DISPOSICAD FINAL

Disposigio final em aterro | Secretaria Municipal de Agricultura e
ganitario Meio Ambiente

Ampliar o aterro sanitario

- Ampliar o aterrg sanitano com a compra / desapropriacao do terrana
lindeiro, realizando o licenciamento ambiental & implantando a
infraestrulura necessaria;

- Estudar a viabilidade econdmica desta alternativa.

- Ampliar o aterro sanitano existente, am area adjacente, para otimizagao
da infragstrutura ja disponivel no local;

- Evitar & necessidade de envio dos residucs para aterro sanitario da
regidio, evilando-se custos de implantagio de estagio de transbordo e de
transporte.

Implantacdo do aterro sanitano no terreno lindeiro.

Com a implantagao desta acio, a agdo 1X.5 ndo sara necessaria,
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Quadro 43 - Agéo IX.3 - Destinar os RSU a aterro sanitério do municipio ou da regido

TRATAMENTO, DESTINACAO
E DISPOSIGAD FINAL
Disposicio final em aterro Secretaria Municipal de Agricultura e
sanitario Meio Ambiente

Destinar os RSU a aterro sanitario do municipio ou da regido

- Garantir a disposicao final dos RSU (rejeitos) em aterro sanilano;

- Destinar os RSU ao aterro sanitario de municipio vizinho apos o fim da
vida Util do aterro municipal, a parir de contratacsio,

- Mo municipio vizinho, em Videira, ha um aterro sanitario de grande
porte com capacidade para receber os residuos de Cagador.

Dispor os RSU de Cagador para aterro em municipio vizinho apos o fim
da vida ubl do aterro municipal.
Contrato com aterro municipal vizinho.
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Quadro 44 - Agdo IX.4 - Instalar estagéo de transbordo de RSU
TRATAMENTO, DESTINAGAO

E DISPOSIGAO FINAL
Disposigao final em aterro | Secretaria Municipal de Agricultura e
sanitario | Meio Ambiente

Instalar estagao de transbordo de RSU
Instalar estacdo de ransbordo no atual aterre sanitario, para olimizacio
do transporte dos residuos, caso seja necessaria a disposicao final em
aterro sanitario intermunicipal.

Implantar uma estacao e ransbordo que simplifigue a logistica de
geranciamento dos RS,

Estacdo de transbordo Instalada e em operagan.

Esta agao so sera necassaria se a acao 1X.2 ndo for realizada, havendo
a necessidade de realizar o desting final em aterro sanitario em outro

municipio. Caso o aterro municipal seja implantado, esta agdo podera ser
desprezada.
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Quadro 45 - Agdo IX.5 - Instalar queimadores de gases do aterro sanitario municipal

TRATAMENTO, DESTINACAQ
3 E DISPOSIGAD FINAL
Disposicao final em aterro Secretaria Municipal de Agricultura e
X sanitario Meio Ambiente

1X.5 |Instalar queimadoras de gases do aterro sanitirio municipal
lns_la_tér_ch]_aimﬂdnres de gé'-s no atero sanitario municipal de forma a
minimizar as emissies de gases de efeito estufa, convertendo o gas
metano em gas carbonico.

Diminuir as emissdes de gases de efeito estufa do aterro sanitario.

Cueimadores implantados.
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Quadro 46 - Agao X.1 - Adequar equipamentos de limpeza urbana

LIMPEZA E ZELADORIA

URBAA eseonsave.
Qualificagdo do Ambiente

Urbano Secretaria Municipal de Infraestrutura
Adequar equipamentos de limpeza urbana

- Disponibilizar equipamentos modernos para a realizagao dos servigos,
fazendo aquisigies pericdicas ao longo dos anos;

= Adquirir aspirador de folhas para a limpeza urbana de forma imediata.
Modernizar a limpeza urbana com aquisigio de equipamentos para
mecanizacao 4o sanvico,

Percentual de Investimentos em aquisicao de equipamentos ao longo dos
ands,
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Quadro 47 - Agéo X.2 - Adequar vestimenta dos trabalhadores da limpeza urbana

LIMPEZA E ZELADORIA
URBANA
Qualificagdo do Ambiente
~|Urbano Secretaria Municipal de Infraestrutura
Adaqmr vestimenta dos trabalhadores da Iimpaza urbana

AcAo visa adquinr vestimentas para aquipar a equipe de colaboradaores da
limpeza poblica com uniformes padrao, de facil identficacdo, cumprindo o
iterm 38.10,1 na MR 38, que prevé ser "obrigatinio o formecimeanto gratuito
de:

(...) c) wvestimentas de trabalho, sem prejuizo do previsio na MR-24. Assim
como, garantir a manulencao de equipamentos de protecio individual
(EPI).

Padronizar a vestimenta dos trabalhadores da limpeza publica, garantindo
sua facil identificacdo e cumprindo com as Normas Regulamentadoras.
Percentual de frabalhadares uniformizados ‘adequadamente.
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Quadro 48 - Agao X.3 - Padronizar papeleiras publicas

LIMPEZA E ZELADORIA
URBANA

- Secretaria Municipal de Infraestrutura
iuuallﬂnaq.ao do Ambiente |- Instituto de Planejamento e Pesguisa
Urbano de Cacador

x3 ;lFadrunizar papeleiras publicas

- Definir um padrao de papeleiras para instalagdo em areas pablicas gue
apresentem resisiéncia, facilidade de remogao dos residuos e
higienizagao e gue sejam estelicamente condizentes com o padrdo de
urbanizacio da cidade;

- As papeleiras fora do padrdo ou danificadas deverao ser substituidas;

- Fazer o levantamento da demanda de papeleiras em areas plblicas
com grande circulagao de pessoas, identificar onde ainda nao existem &
instalar, _

Promover a padronizacio & garantr a d'répuniEi-lidada de lixeiras nas
areas urbanas de circulagado de publico.
Padréio definido & papeleiras instaladas.

Esta agio serd desenvolvida pela equipe propria da prefeitura,
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Quadro 49 - Agao X.4 - Melhorar o planejamento e monitoramento dos servigos

URBANA

Qualificacdo do Ambiente
X |Urbano Secretaria Municipal de Infraestrutura
Melhorar o plangjamento e monitoramento dos servicos o

- Estruturar um E_FD:DDQT-EH'I'IE fixo de limpeza, definendo um roteiro por
aquipe,

- Definir indicadores de monitoramento e avaliagdo dos servigos de
limpeza publica;

- Implantar rotina de uso de formularios diaros para registro dos
servigos, com dala, pessoal envolvido, eguipamentos utikzados,
guantidades e tipos de residuns gerados que possam subsidiar o
plangjamento @ contrele dos senigos, assim comao o preenchimento dos
indicadores do sistema de informacies sobre os residuos solidos
MUNicipais.

Rotairizar & definir indicadores de eficiéncia aos servigos da impaza
publica urbana.

Roteiros e respectivos indicadores de eficiéncia definidos.

IGESERUBGOES] <12 acio0 sera desenvalvida pela equipe propna da prefeitura,
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Quadro 50 - Agdo X.5 - Revitalizar pontos de descarte irregular de residuos

LIMPEZA E ZELADORIA
URBANA

Qualificagdo do Ambiente |- Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbano - Secretaria Municipal de Cultura
Revitalizar pontos de descarte irregular de residuos

Desenvolver projeto de revilalizacao de pontos de descarte irregular, com
a limpeza e ressignificacdo dos locais, ulilizando recursos de paisagismo,
hortas urbanas, arte pdblica & eguipamentos plblicos como playgrounds e
estagbes de ginastica.

Recuperar pontos utilizados para descarte irregular, com usos com arte
ou para fing de atividade coletivas & populacio,

Fontos revitalizados.

50%

Esla agao podera ser compatibilizada com o Programa Municipal de
Agricultura Urbana.
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Quadro 51 - Agdo X.6.1 — Estudar a expanséo dos servigos de limpeza urbana
(varrigdo, capina e rogagem) para outros bairros da cidade

LIMPEZA E
ZELADORIA
URBAMNA

- Secretaria Municipal de
Infraestrutura

Qualificagdo do - Secretaria Municipal de Agricultura
Ambiente Urbano |e Meio Ambiente

Estudar a expansdo dos servigos de limpeza urbana
x.6 (varricao, capina e rogagem) para outros bairros da cidade
- Realizar um estudo referenta & viabilidade de expandir os servigos da|
limpeza para os outros bairros de Cagador, além da area cenfral;

- 0 estudo devaera ser realizado conjuntameanta entre as secretaras de
Infraestrutura e Agricultura & Meio Ambiente;

- Devera ser considerado, nesse esludo, a possibilidade de maior
envolvimento de apenados (que ja atuam nas atividades de limpeza de
Cacador) e as possibilidades de modernizagdo do servigo de limpeza.
Avaliar a possibilidade de expansdo dos senvigos de limpeza urbana.
Estudo realizado.

Estudo a ser realizado pelas estruturas municipais, sem custos
adicionals.

s PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 185



Quadro 52 - Acdo XI.1 - Implantar programa de capacitagdo permanente

5 |GESTAO DOS RSU

= Sacretaria Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente
Capacitagdo profissional para - Secretaria Municipal de
o manejo de residuos Infraestrutura
Implantar programa de capacitagdo permanente
- Implantar programa de capacitagao permanente dos servidores que
atuam na area de mangjo de residuns solidos, espacialmenta para as
atividades de fiscalizacido de servigos contratados;
- Promover visitas técnicas para conhecer métodos e tecnologias da
gerenciamento de residuos salidos;
- Proporcionar capacitaggo permanente dos funcionarios envolvidos nas |
atividades de limpeza whbana e manejo de residuos solidos, abardando
ns seguintes aspectos: sensibilizacdo ambiental, legislacao sobre
residucs solidos, meio ambiente e sadde, procedimentos operacionais
para descarte dos residuos, acondicionamento e disponibilizacio para 8 |
coleta, normas de sequranca & sadde do trabalhador _|

manejo de residuss 20lidos.
Capacitacoes, incluindo visitas técnicas, realizadas.
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Quadro 53 - Agdo XII.1 - Rever Lei 3.883/2024

GEET&?EQE RSU

- Secretaria Municipal de
Adequacao da Legislagio Agricultura e Meio Ambiente
Municipal - Camara Municipal dos Vereadores
Rever Lei 3.883/2024

- Revisar a lei 3.8683/2024, inserindo as novas regras de manejo dos
residuns conforme fragao de coleta & equipamentos definidos no
PMGIRS;

- Definer as formas de segregacao e apresentagan dos residuos & coleta;
- Definir as regras de hordrios para disposicao e o padrao dos
equipamentos utilizados.

Adequar a lei atual sobre o gerenciamento dos residuos solidos da coleta
regular & selefiva no municipio as demandas do Plano.

Lei sobre o gerenciamento dos residuos solidos da coleta regular e
seletiva na municipio revisada.

Esta acao sera dezenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 54 - Acéo XII.2 - Rever Lei 3.883/2024

5 GESTAO DOS RSU

- Secretaria Municipal de
Adequacado da Legislacao Agricultura e Meio Ambiente
Municipal - Camara Municipal dos Vereadores

Rever Cadigo de Obras

Regulameantar o artigo 67 do Cadigo de Obras do municipio, detalhando
como deve ser a area para “Central de Valorizagdo de Residuos” nos
pradios, equipada com contentores para descare dos residuos pelos
moradores e organizacao por parte do condominio.

Revisar o Codigo de Obras de Cacador

Legislacdo revisada.

Esta agdo sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 55 - Agéo XII.3 - Regulamentar o Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil

GESTAD DOS RSU

= Jacretaria Municipal de
Agricultura & Meio Ambiente

- Instituto de Planejamento e
Adequacao da Legislacao Pesquisa de Cacador

Municipal - Camara Municipal dos Vereadores
Regulamentar o Gerenciamento de Residuos de Construgao Civil

- Fevisar a lei 3.883/2024, inserindo as novas regras de manejo dos
residuns de construgao civil, considerando a oferta dos ecopontos de
volumaosos para pequenas quantidades (até 1m®);

- Prever a apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil como condigao para a solicitagao do alvara.

- Regulamentar incentivos ao uso de agregado reciclado em obras
privadas e a obrigatoriedade de uso de percentual de agregado
reciclado em obras piblicas, desde que disponiveis no mercado local,
de forma a incentivar a valonzagao dos entulhos de construgao civil e o
escoamento do subproduto.

Regrar o gerenciamento dos residuos de construgao civil.

Lai 388372024 revisada, considerando o mansjo dos residuos de
construcao civil.

100%

Esta agao sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 56 - Agéo XII.4 - Regulamentar a proibi¢&o de plasticos de uso Unico

5 GESTAO DOS RSU
Adequacdo da Legislacao ‘Secretaria Municipal de Agricultura
Municipal ‘@ Meio Ambienta

Regulamentar a proibicao de plasticos de uso unico

Elaborar e apresentar um projato de lei proibindo o uso de plasticos de
uso unico em bares, restaurantes, hotéis e em eventos publicos.

Reduzir o uso de plastico de uso unico, proibindo a utilizagdo nos locais
de maior alcance.

Frojeto de lei apresentado 8 Camara de Vereadores.

Esta agso sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 57 - Agao XIII.1 - Rever o modelo de cobranga pelos servigos de coleta e manejo dos RSU

5 'GESTAOQ DOS RSU

= Secrataria Municipal de

| Sustentabilidade Agricultura e Meio Ambiente

Xl | EconSmico-Financeira = 3acretaria Municipal da Fazenda
IF[E\I"BF 0 modelo de cobranca pelos servigos de coleta e manejo
X1 dos RSU

- Rever o modelo de cobranga pelos servigos de coleta, mangjo e
destinagao final dos RS, de forma a torma-lo sustentavel
financeiramentes:

- Definir a cobranca por meio de taxas ou tanfas, de forma a
contemplar as normativas da ANA e Move Marco Legal do
Saneamento, & sua atualizacio anual,

- Estudar incentivos para o8 usuarios que passuem iniciatvas de
tratamento de residuos organicos e reciclagem.

Estruturar uma proposta de cobranga que possibilite o equillbrio
econdmico-financeiro.

Modelo de -I::Jbr:él'nﬁé'reﬁiaardn e reguiamento.

Esta H-I;EJ:;I serd desenvolvida pella Equiﬁé da pre?'ei'fl.wa. iuntafrperife
com a Agéncia reguladora de saneamento.
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Quadro 58 - Agéo XIII.2 - Instituir sistema de Pregos Publicos

'GESTAQ DOS RSU

_ - Secretaria Municipal de
‘Sustentabilidade Econdmico- Agricultura e Meio Ambiente
Financaira - 3acretaria Municipal da Fazenda

Instituir sistema de Pregos Publicos

- Implantar sistema de pregos publicos, atualizando anualmente os
valores a serem cobrados para recebimento efou coleta de residuos
domiciliares de grandes geradores, de construgao, volumosos, podas, de
pequenos & grandes geradores, bem como de residuos especiais. que
possam ser recebidos no aterro sanitarno e nas unidades de valorizagdo
de residuns. Assim como, a previsao de prego para comercializacao de
residuos com valor comercial, como metais, madeiras, composto, poda
triturada efc;

- A instituicio do preco poblico podera se dar por meio de decreto,

Estabelecer o prego publico dos residuos e servigos de gerenciamento
de residuos solidos.

Instrumento de instituigao de prego pablico dos residuos e servigos de
garenciamanto de residuos solidos estabelacido,

Esta acdo serd desenvolvida pela equipe da prefeitura, juntamente com
& Agéncia reguladora de saneamenta.
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Quadro 59 - Agéo XIII.3 - Prever investimentos e despesas do setor na Legislagdo Orgamentaria

5 'GESTAQ DOS RSU

- Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente
‘Sustentabilidade Econdmico- |- Secretaria de Projetos e Obras
Xl Financeira Publicas
Prever investimentos e despesas do setor na Legislagao
Orgamentaria
Incluir na Lei Orgamentaria Anual, Lei de Direfrizes Orgameantanas e
Plano Plurianual, investimenios da municipalidade para financiameanio
dos servigos indivisivels, sob responsabilidade da Prefeitura, como
varricio, podas, capinas, limpezas de boca de lobo, etc., bem como 0s
investimentios necessarios para implementacao das demais agies do
PMGIRS. _
Dispor de orcaments para investimenios nos sarvicos de limpeza publica
caracterizados como indivisivers
Investimentos nos servicos de limpeza publica caracterizados como
indivisiveis previstos nos instrumentos de orgamento plblico.

X3

Esta acdo serd desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 60 - Agéo XIV.1 - Criar Sistema Municipal de Informagdes em Residuos Sélidos

GESTAO DOS RSU

- Secretaria Municipal de
Melhorar a Governanga Agricultura e Meio Ambiente
Criar Sistema Municipal de Informagdes em Residuos Solidos
- Criar um Sistema de Informagdes que contenha o registro de producao
dos residuos solidos do municipio, criando as séries histdricas, tanto dos
servigos prestados & municipalidade através de suas contratagdes ou de
forma direta, como informagdes apresentadas por inddstias e outras
fontes, que permitam o planejamento dos servigos e o preenchimento de
inventarios estaduais e federais, com informagbes precisas, garantindo o
atendimento a legislacio & acesso a recursos plblicos (ex.: SNIS,
SIMNIR, CMES, SIAB):
- Criar um madulo de monitoramento para a limpeza pdblica no Sistema
Municipal de Informagdes em Residuos Solidos.
O Sistemna podera ser criado em modulos, iniciando-se pelos internos -
com informagdes do gerenciamento pubfico dos residuos - & avangando
para os madulos externos, inclusive possibilitando a inclesdo de planos
de gerenciamento de residuos solidos aqueles condicionados a
elaboracio, conforme legislacao, e o preenchimento anual de
informagées de cumprnimento dos planos.
Sistematizar as informacgbes do gerenciamenio de residucs solidos,
crigndo subsidios para moniloramento & geslan,
Sistema de informagdes implantado & operando.
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Quadro 61 - Agao XIV.2 - Estabelecer procedimentos de controle dos servigos para alimentacéo do Sistema Municipal

GESTAD DOS RSU

- Secretaria Municipal de
‘Melhorar a Governanca Agricultura e Meio Ambiente
Estabelecer procedimentos de controle dos servigos para
alimentacdo do Sistema Municipal
Exigir da(s) ampresa{s) responsavel{eis) pela coleta, a rotina de
registro diario do servigo de coleta de residuos, com uso de
formuldrios contendo informacbes das quantidades coleladas (peso
ou volume); nome do motorsia, n® do caminhdo, distancia perconida,
tinerario executado & nimera/nome dos garis. Além disso, deverdo
registrar o horario de inicio e do fim da rola (quando comega e termina
efetivamente a coleta).
Registrar as informacies dos roteiros, criando informagdes que
subsidiem estudos, avaliagdes e tomadas de decisdo referentes aos
servigos de colela,

Fichas de registro preenchidas e apresentadas a Secrataria,

Esta acdo =zera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura,
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Quadro 62 - Agéo XIV.3 - Melhorar o Sistema Eficiente de Monitoramento da frota de coletores de RSU

5 GESTAO DOS RSU

- Secretaria Municipal de

XIV [Melhorar @ Governanca Agricultura Meio Ambiente
XIV. |Melhorar o Sistema de Monitoramento da frota de coletores de
3 RSU

Melhorar o sistema de monitoramento da frota em tempo real, de forma
a monitorar @ fiscalizar a prestagao dos servigos de coleta pela
empresa contratada: ruas atendidas, falhas na execugdo dos servigos,
sequéncia de realizagao dos roterros, atendimento a grandes
geradores, desvios de rotas elc.

Monitorar o trajeto de coleta percorrido pelos veiculos da empresa
contratada, visando fiscalizar os servigos executados.

Sistema de rastreamento disponivel para monitoramento pela
Secretaria Municipal de Agricultura & Meio Ambiente.
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Quadro 63 - Agéo XIV.4 — Promover a transparéncia e divulgacéo dos resultados
GESTAODOSRSU  |RESRONSAVEERNNNN
Melhorar a Governanca Setor De Comunicagao
. |Promover a Transparéncia e -
Divulgagao dos Resultados
- Disponibilizar um espago no site da prefeitura municipal voltado a
promover a publicidade dos indicadores de resultados do manejo dos
residuns no municipio, informando as quantidades de residuos
gerenciadas pelo municipio, 08 indices de valorizagao de residuos e
desvio do aterro sanitanio, os percentuas de atendimento aos senicos
de colata regular, informagies sobre os contratos de prestacio da
servigo, dentre outros.

- As informagies podem, lambam, ser disponibilizadas no aplicativa
Cagador Digital.

Socializar, continuamente, as informagoes referentes 4 gestao de
residucs solidos de Cagador, garantindo democratizagao da informacgio
& transparéncia.

Informacoes dos indicadores de gestdo de residuos salidos publicadas
no site da Prefertura de Cagador,

Esta agdo sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura,
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Quadro 64 - Agdo XIV.5 - Adequar modalidades de contratagdo dos servigos

5 |GESTAO DOS RSU
- Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambienta
- Secretaria Municipal da
|Melhorar a Governanca Administragao

|Adequar modalidades de contratagio dos servigos

-Adequar 0s modelos de contratacao dos servigos de limpeza urbana E
manajo de residuos sdlidos, em atendimento as exigéncias do novo
Marco Regulatdrio do Saneamento, Lei MN° 1402602020

- Realizar estudo para estruturacao de Programa de Parcerias de
Investimentos ou de concessdo dos servigos publicos de manejo dos
RSU, avaliando o escopo da concessao, incluindo ou néo a limpeza
plblica, educacao ambiental, gestao das unidades de triagem, gestao
dos ecopontos, além de avaliar as possibilidades de gestdo individual,
bem como consorciada com outras municipios maiores, como Videira &
Fraiburgo, de forma a viabilizar 0 ganho de escala.

Alender as exigéncias do Novo Marco Regulatdno do Saneamento nas |
confratacies para 0s servicos de limpeza urbana e manegjo de residuos
solidos. .
Contratas de servigos de limpaza urbana @ manajo de residuos sdlidos
adeguados aos moldes da Lei N° 14.026/2020, Novo Marco do
Saneamento.

Esta acio sera desenvolvida pela eguipe propria da prefeitura.
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Quadro 65 - Agéo XIV.6 - Estudar a possibilidade de gestdo compartilhada
GESTAO DOS RSU

- Secretaria Municipal de Agricultura
2 Meio Ambiente, conjuntamente
Melhorar a Governanga com a empresa contratada
Estudar a possibilidade de gestdao compartilhada
Organizar agenda de discussies politicas sobre as possibilidades de
eslabelecimanta da gestdo compartiinada na regido, podendo comecar
pela implantagdo de algumas agoes especificas, comao a de coleta seletiva
de residuos de vidros por meio de PEVS. A gestdo compartithada pode
viabilizar o ganho de escala. Além disso, o beneficiamento de podas
urbanas, madeiras e entulhos de construgao civil tambem poderiam ser
realizados de forma regional.

| O _ I )
[BESERVAGEEEN £<ta acéo serd desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 66 - Agéo XIV.7 - Controlar as Ouvidorias
5 GESTAD DOS RSU

- Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente,
conjuntamente com a empresa
Melhorar a Governancga contratada
Controlar as Ouvidorias

- Implantar rotina de controle de ouvidorias relacionadas aos servigos de
limpeza urbana & manejo dos residucs solidos,

- Elaborar os relatbrios mansais de ouvidonas por tematica (reclamacbes,
sugestbes, elogios ou dendncia) e atendimentos a elas, constando a série
histanca e com representacao grafica para possibilitar o monitoramento
do aumento ou reducdo.

Monitorar a satisfacio dos usuanos em relacio aos servicos piblicos de
coleta, )
Relatorios mensais de cuvidona.
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Quadro 67 - Acéo XIV.8 - Criar estrutura de gestéo de residuos: Centro de Controle Operacional

5  |GESTAD DOS RSU —
- Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente

X Halhnrar a Gu'urernan-;a - Camara Hunh:lpal de Wr&aﬂur&s
" |Criar estrutura de gestao de residuos: Centro de Controle
Operacional

- Revizar a Lei Complementar n® 4732025, criando dentro da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente uma estrutura hierarguica
exclusiva para a gestdo de residuos sdlidos urbanos (diretoria ou
gerancia),

- A estrutura serd responsavel, entre outras colsas, pela execugao das
politicas publicas de residuos salidos, palo planejameanio do
gerenciamento de residuos solidos e pela fiscalizagio dos contratos
afins (coleta, tratamento, desting e disposicao final);

- Remansgjar ou contratar profissionais para atuagao exclusiva na
fiscalizacan do gerenciamento de residuos nos usuanos unifamiliaras,
mul!lf&mlllaraa & grandas geradnreﬁ &0 da_sc;arta n'ragular

Dlspclr de uma estrutura exclusiva para gestao de residuos solidos
dentro da Secretaria Municipal de Agricultura & Meio Ambiente.

Estrutura exclusiva de gestio de residuos solidos instituida.

PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 201



Quadro 68 - Agdo XV.1 - Obrigar os estabelecimentos a implantarem pontos de coleta

'RESIDUOS SUJEITOS A
LOGISTICA REVERSA
Integragao aos sistemas de
logistica reversa estadual, - Secretaria Municipal de Agricultura e
XV nacional e regional Meio Ambiente

XV.1 Obrigar os estabelecimentos a implantarem pontos de coleta

Obrigar os estabelecimentos que comercializam produtos sujeitos 4
logistica reversa no lerrtbrio de Cagador a oferecerem pontos de colela
dos respectivos produtos pés-consumo e destind-los de forma adequada.
Garantir que produtos sujeitos & logistica reversa tenham seu destino
adequado.

Obrigatoriedade ao comércio de ofertar pontos de coleta dos produtos
sujeilos a logistica reversa pds-consumao inslituida,

IBEEERVIMGEESN Ex12 ocoo sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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quadro 69 - Agéo XV.1 - Implementar o Programa Penso Logo Destino, em parceria com o IMA

RESIDUOS SUJEITOS A
6 |LOGISTICA REVERSA

Integracao aos sistemas de
logistica reversa estadual, - Secretaria Municipal de Agricultura e
XV |nacional e regional Meio Ambiente

Implementar o Programa Penso Logo Destino, em parceria com o
IMa

- & partir de Termo de Convénio firmado com o IMA, promover a colela e
destinacio final, de forma gratuita, de residuos como pneus, embalagans
de dleos lubrificantes, embalagens de agrotdxicos, eletroeletrbnicos,
pilhas & baterias e lmpadas fluorescentes aos sistemas de logistica
reversa,

- Divulgar os procedimentos para descarle correto dos residuos sujeilos
ao sistema de logistica reversa obrigatoria.

Garantir gue produtos sujeitos & logistica reversa tenham ssu desting
adequado, _

F"}ugi-rarna' "PEnso, 'Lngn Destino” intégral'marr'té instituido.

Esta acao sera desenvolvida pela equipe propria da prefeitura.
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Quadro 70 - Agao XVI.1 - Melhorar a Gesté&o dos Residuos de Servigos de Saude
gerados em estabelecimentos privados

RESIDUOS SUJEITOS A
7 PGRS ESPECIFICOS

- Secretaria Municipal de Agricultura e
Gestdo eficiente dos outros Meio Ambiente

XVl |residuos solidos urbanos |- Secretaria Municipal de Sadde

. Melhorar a Gestdo dos Residuos de Servigos de Saade gerados em
estabelecimentos privados

= dantificar, cadastrar e fiscalizar os estabalecimentos privados,
geradores de residuns de servigos de sadde, tais como consultorios
odonoldgicos, farmacias, veterinarios e culros, registrando dados comao
a quantidade de residuns gerados, fratamento e desting final dos
MasnmosE;

- Estabelecer rotina de monitoramento do sistema de PGRSS Estadual,
por maio da andlise dos relatdnos mensais emitidos pelas empresas
contratadas para coleta, transporte e destinacao final dos RS gerados
nas unidades privadas e piblicas de salde, contendo a frequéncia de
colefa, a quantidade, tipo & destino final dos residuos gerados.

Criar um sistema de controle e manitoramento do gerenciamenta de
residucs em estabelecimentos privados de sadde.

Sistema de controbe & manitoramento implantadao.

100%

|[BESERVACHESH E=t= ac50 sera desenvolvida pela equipe prépria da prefeitura.
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Quadro 71 - Agao XVI.2 - Melhorar a Gest&o dos Residuos de Servigos de Salde
gerados em estabelecimentos publicos municipais

RESIDUOS SUJEITOS A
T PGRS ESPECIFICOS

- Secretaria Municipal de Agricultura e
Gestao eficiente dos outros |Meio Ambiente
XVl |residucs sélidos urbancs |- Secretaria Municipal de Sadde
Melhorar a Gestao dos Residuos de Servigos de Saide gerados em
estabelecimentos plblicos municipais
- Realizar a coleta em veiculo adequado & exclusivo para a atividade
nas unidades de saode municipais, em frequéncia adequada;
- Manter atualizado o contrato enire a Prefeilura e empresa conlralada
para cofeta, tratamento e destinago final dos Residuos de Servigos de
Salde das unidades plblicas.
- Elaborar, atualizar e/ou impiementar os Planos de Gerenciamento de
Reslduos de Salde — PGRSS, de forma a adequar 05 processos
internos para garantia da correta segregacao e acondicionamento na
fonte.
Aperfeigoar a gestao da Gestdo dos Residuos de Servigos de Salde
gerados em estabelecimentos publicos municipals,
Methonas na Gestao dos Residuos de Servigos de Sadde gerados em
asfabelacimantos piblicos municipais implemantada.
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Quadro 72 - Agao XVI.3 - Melhorar a Gestéo dos Residuos de Construgao e Demoligao no territério municipal

RESIDUOS SUJEITOS A
7 PGRS ESPECIFICOS

- Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente

- Secretaria Municipal de
Infraestrutura

Gestdo eficiente dos outros - Instituto de Flanejamento e

XVl _|residuos sdlidos urbanos |Pesquisade Cagador
Melhorar a Gestao dos Residuos de Construgao e Demoligao no
territério municipal

- Estabelecer a obrigatoriedade dos Planos de Gerenciamento de
Residuos de Construgao Civil para obras de construgio, reforma ou
demolicio;

- Cadaslrar transportadores e destinadores dos residucs de
conatrucdo civil gue atuam no municipio;

- Manter sistema de nformacies alualizado sobre os dados da
garenciamento de residuos de construgio civil,

- Estabelecer rotina de monitoramento e fiscalizacao das atividades
dos geradoras, ransportadores, receptoras e demais alores do
processo de gestao RCC.

- Promover reunides e cursos de capacitagao para construtares
funcionarios das empresas que atuam na colefa de residucs de
construcao, de forma a orenta-los sobre os cuidados com a
segregacao na fonle e destinagao final ambientalmente adequada.
Consofidar um sistema de controle & monitoramento de gerenciamento
de Residuos de Construgio Civil (RCC) gerados no municipio.
Sistema controle @ monitoramento de gerenciamento de Residuos de
Construgao Civil (RCC) gerados no municipio implementado.
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Quadro 73 - Agéo XVI.4 - Melhorar a Gestao dos Residuos gerados por Grandes Geradores

RESIDUOS SUJEITOS A
7  |PGRS ESPECIFICOS

- Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente
Gestao eficlente dos outros - Instituto de Planejamento e
residucs solidos urbanos  |Pesquisa de Cagador
Melhorar a Gestao dos Residuos gerados por Grandes Geradores
- Implementar a Palitica Municipal de Residuos Sdlidos e o sistema de
andlise & apravagan dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos - PGRS de grandes geradoras,
- Cadastrar ranspariadores e destinadores dos residuos gue atuam no
municipio;
- Criar rotina de recebimento de relatdrios anuais de gerenciamento de
residuos pelos grandes geradores por meio do Sistema Municipal de
informacies em Residuos Sdlidos.
Aperfeigoar a gestdo de residuos decorrentes dos grandes geradores,
Folitica e ferramentas de gestao dos residuos de grandes geradores
impiemaentadas.
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Quadro 74 - Agao XVI.5 - Melhorar a Gestéo dos Residuos de Servigos de Saneamento

RESIDUDS SUJEITOS A PGRS
T ESPECIFICOS

- Secretaria Municipal de

Agriculiura e Meio Ambiente
Gestéo eficiente dos outros residuos |- Concessionaria de Agua e
solidos urbanos Esgoto (BRK)

mgg

Melhorar a Gestio dos Residuos de Servigos de Saneamento

= Manter sistema de informactes atualizado =obre os dados de
gerenciamento de residuos de saneamento;

- Valorizar 0s lodos de tratamento de esgoto por compaostagam,
biodigestao, ou outra tecnologia, visando o desvio do aterro sanitano.
Garantir a gestao adequada dos rasiduos solidos de saneamento
produzidos no municipio,

Residuos sdlidos de saneamento desviados do aterro sanitano,
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6 - SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

O novo marco do saneamento estabelece como um dos principios fundamentais, a efi-
ciéncia e a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos.

Neste item é apresentada a situacao atual do municipio frente ao tema, bem como os inves-
timentos necessarios a implementacdo do PMGIRS, os quais poderao ser viabilizados por repasse
de recurso a fundo perdido, por linhas de crédito especiais, pela cobranca de taxas ou tarifas de
RSU que garantam a sustentabilidade financeira. Também poderao ser viabilizados por concesséo
publica dos servigos de coleta e manejos dos RSU e incorporados em tarifa de RSU.

S&o0 apresentadas as normativas e dois modelos de cobranga, um por taxa e um por
tarifa, que poderéo ser implementados pelo municipio de Cacador, visando garantir a atua-
lizagdo anual dos custos do sistema, garantindo a sustentabilidade financeira e os recursos
necessarios para a implementacao do presente plano. Também é apresentada a alternativa de
cobranca por precos publicos, que é também uma fonte de receita visando a sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema de manejo de residuos solidos.

6.1 SITUACAO ATUAL: MODELO DE COBRANCA,
RECEITAS E DESPESAS

Conforme consta no Produto 2 - Diagndstico, no item 2.5 - Aspectos Econémicos, a for-
ma de cobranca dos servicos de coleta e manejo dos residuos € instituida pela Lei Municipal
n° 54/83, que institui 0 novo cédigo tributario do municipio de Cacador.

O Artigo 53 desta lei define a hipétese de incidéncia da Taxa de Coleta de Lixo, con-
forme transcrito na sequéncia: “A Taxa de Coleta de Lixo é o servico prestado ou colocado a
disposicao do contribuinte, referente a remocéao periédica de lixo gerado em imével edificado,
devidamente acondicionado em local apropriado para a sua coleta”.

A
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De acordo com o Artigo 55, “a base de calculo da taxa de coleta de lixo é o custo da
prestacdo de servicos de coleta de residuos residenciais e originarios de estabelecimentos
comerciais, industriais, prestacdo de servicos, 6rgdos publicos, religiosos e entidades sem
fins lucrativos, observados os critérios de localizagao, periodicidade de recolhimento e tipo de
estabelecimento gerador de residuos, na forma da tabela abaixo”.

Figura 18 - Tabela com a base de calculo de cobranga da Taxa de Coleta de Lixo em Cagador

1 | |
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9. F N da vim

De acordo com o “§ 1° - A periodicidade de recolhimento sera medida pelo niumero de
passadas semanais.”

De acordo com o Decreto n°® 11.249, de 28 de novembro de 2023, o Valor de Referéncia
Municipal - VRM para fins de cobranga de tributos e outros créditos no exercicio financeiro de
2024 foi de R$ 358,85 (trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos). Ja o De-
creto 11.628 de 05 de novembro de 2024, instituiu o0 VRM no valor total de R$ 374,71.

Desta forma, tem-se 0s seguintes valores cobrados para o exercicio de 2024 e a serem
cobrados para o exercicio de 2025, referentes a Taxa de Coleta de Lixo:

Figura 19 - Valores praticados para a Taxa de Coleta de Residuos em 2024 e 2025

Residencial | R 454 44 R% 505 86 - R§ 42,15/més
Residencal Il RS 376 79 RS 303 44 - RS 32 T8/més
Residencial 1l F3 161 48 R% 168 46 — R3 14 04/més
Comercial = Industriaf | | RS 72128 R% 753,16 - R3 62, Te/més
Comercial — Industnal Il RS 559,80 R% 584 55 — R§ 46 65/'més
Comercial — industrial HI R3% 226 07 R% 236 0T — R 19 67/més

Fonte: Elaborado por Fepese
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De acordo com as informacdes levantadas junto a Prefeitura Municipal, bem como no
SNIS, tem-se as seguintes informac¢fes sobre os valores lancados e arrecadados pelo muni-
cipio para a Taxa de Coleta de Residuos para os exercicios de 2019 a 2023, apresentadas no
quadro 75.

Quadro 75 - Resumo dos Aspectos Econdmicos referentes aos servigos de coleta e manejo dos RSU

2023 | 4.810.67E M 'r-E.‘EEﬁ.ElH.I]IJ 3.T46.330,28 27,53 Dd4.E32.98 -864.338, T2
2022 | E.089.535.18 i#.EEE.BED.‘I]U 3.456.807,58 29,55 | -1ATRE15.18 -2, BA0BET,. 31
2024 | B0l 79 :- 4 103,280,000 | 3,187.811,04 3,04 | 1,187 851,70 -2 13000, Th
2020 | 41457341 :r3-.'|"E1.EJ"I.|]E| 2805 133,10 21,59 -24.083,M -1.242601,61
2019 | ETIETa E 3544 44500 | 268100823 o, G L 530,31 <32, 969,08

Fonte: SNIS, 2020, 2021, 2022, 2023. SINISA, 2024 e Secretaria Municipal da Fazenda

Observa-se que ha consideravel déficit orcamentario, entre o total arrecadado e o total
de despesas com manejo de residuos, principalmente nos anos de 2021 e 2022, e que a taxa
de inadimpléncia média é de 25,25%, indicando a necessidade de ajuste na Taxa de Coleta de
Lixo. A arrecadacao com a taxa de coleta de residuos cobriu em média de 67,14% das despe-
sas ocorridas neste periodo com os servicos de coleta de residuos.

Os valores cobrados para os imoveis comerciais e industriais sdo muito baixos pelo seu
potencial de geracdo. De acordo com a tabela de cobranga da taxa, apresentada na figura
19, observa-se que iméveis comerciais e industriais Ill, pagam valores menores do que o Re-
sidencial I. Desta forma, caso um supermercado esteja localizado numa regido agrupada na
categoria lll, pagaréa valor de Taxa de Coleta de Lixo inferior a uma residéncia de area |, sendo
que seu potencial de geracao de residuos € muito maior.

Além disso, apesar do estabelecimento, pela Lei 3.883/2024, de limite para grandes
geradores (agueles que geram residuos com caracteristicas de domiciliar, em volume diario
superior a 100 litros ou a 60 kg por dia) para apresentacao dos residuos a coleta publica, a lei
nao esta em funcionamento, pois néo foi regulamentada e a prefeitura ndo organizou o cadas-
tro destes empreendimentos e a analise dos Planos de Gerenciamento de Residuos. Desta
forma, o municipio deixa de cobrar pelo excedente colocado para a coleta por estes empreen-
dimentos, haja vista que eles continuam direcionando seus residuos para a coleta publica.

A insustentabilidade financeira do servico dificulta a alocagao de investimentos no ma-
nejo de residuos solidos por parte do Municipio, levando a baixos indices de valorizacdo de
residuos e de desvio de aterro sanitario.

O municipio deve estudar urgentemente as causas da inadimpléncia e buscar solucdes
para baixa-la para patamares que ndo comprometam a execuc¢do dos servicos e sua susten-
tabilidade financeira.
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Para que o sistema atinja a sustentabilidade econdmico-financeira, definida pela Politica
Nacional de Saneamento Basico e Politica Nacional de Residuos Solidos e de prestagéo de
servigo precisam ser revistos, buscando atingir o ponto de equilibrio entre receitas e despesas.

6.2 INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA
IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

Para implantagé@o da rota tecnologica mais sustentavel, de forma a atingir as metas de
valorizacao de residuos e desvio de aterro sanitario, assim como as demais a¢gfes do PMGIRS,
de forma a tornar a gestdo mais eficiente, estima-se um custo total de R$ 289.595.761,11
(duzentos e oitenta e nove milh&es, quinhentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta
€ um reais e onze centavos) para o horizonte de 20 anos, com um custo médio anual de R$
14.479.788,06 (catorze milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e oitenta e oito
reais e seis centavos) , incluindo investimentos em Capex e Opex.

Além disso, o PMGIRS contempla uma série de programas estratégicos e acdes para
a sua implementacgéo, para as quais séo previstos investimentos escalonados ao longo dos
prazos curto, médio e longo, conforme resumo apresentado no quadro 76.

Quadro 76 - Resumo dos Investimentos do PMGIRS por Programa Estratégico

643.080,47

725.494,39| 1.657.186,54

250.000,00 568.081,45| 1.363.395,48

10.238.853,38| 17.064.755,64| 40.955.413,54

16.407.223,47|28.600.701,59| 63.314.703,13

3.510.739,31| 3.539.686,61| 9.099.183,08

1.932.850,49| 3.295.263,82| 6.842.212,20

0 0 0

6.000,00 0 0

6.294.852,34|16.614.415,67| 33.745.665,85

256.440,26 519.333,77| 1.109.161,05

630.000,00| 1.050.000,00| 2.520.000,00

0 0 0

0 0 0

3.591.160,14| 1.985.266,89| 4.764.640,54

975.000,00| 1.625.000,00| 3.900.000,00

Fonte: Fepese, 2025
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O quadro 77, apresenta os investimentos totais nos eixos de planejamento.

Quadro 77 - Investimentos totais por Eixo.

893.080,47

1.293.575,84 3.020.582,03

27.792.801,16| 47.418.217,08| 113.618.120,99

10.597.717,83| 21.696.606,25 40.339.056,81

256.440,26 519.333,77 1.109.161,05

4.221.160,14| 3.035.266,89 7.284.640,54

0,00 0,00 0,00

975.000,00 1.625.000,00 3.900.000,00

Fonte: Fepese, 2025

O detalhamento dos custos de cada acao estratégica do Plano é apresentado no Apén-
dice B, da mesma forma que a planilha orcamentéaria detalhada é apresentada no Apéndice C.

6.3 VIABILIZACAO FINANCEIRA DO PMGIRS

Para implementacdo das acdes do PMGIRS havera necessidade de expressivo aporte
de recursos, os quais poderao ser viabilizados pela Taxa de Coleta de Residuos, ou Tarifa de
Residuos, conforme modelo de cobranca a ser adotado pelo municipio para garantir a susten-
tabilidade financeira.

Caso o municipio defina pela concessao dos servigos de coleta e manejo dos residuos,
0s investimentos serdo incorporados a concessao e comporao os valores da tarifa, diluindo-os
ao longo dos anos.

Como forma de diminuir os valores a serem cobrados diretamente do cidadao, seja por
meio da taxa ou da tarifa, bem como implementar acfes cujas despesas ndo podem ser in-
corporadas a esse dispositivo de cobranca, o municipio podera pleitear recursos através da
captacao de recursos.

6.3.1 - Captacédo de Recursos

Através da captacdo de recursos o municipio poderd viabilizar a implementacao de politi-
cas publicas e projetos estratégicos do PMGIRS, a fundo perdido, ou com operacdes e crédito
atrativas, conforme alternativas descritas no quadro 78, na sequéncia, de forma a viabilizar a
implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 78- Alternativas de captagao de recursos para viabilizagdo do Plano

Editais de Chamamento
para Contratos de repasse
do Governo Federal

Acompanhar a plataforma Transfere.gov do Governo Federal para
verificac@o de publicagcdo de Editais para captagdo de recursos e
elaboracao de projetos conforme editais.

Principais 6rgdos de repasse com pertinéncia ao tema: Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Ministério das Cidades,
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), Fundo Sécio Ambiental da Caixa Econémica Federal.

Demandas Esponténeas

Elaboracéo de projetos e submisséo a fundos que funcionam com
demandas espontaneas, como os estaduais: Fundo Estadual de
Mudancas Climaticas (FEMUC), Fundo de Reconstituicdo de Bens
Lesados - FRBL e Fundo Estadual de Prote¢do do Meio Ambiente
(FEPEMA)

Emendas Parlamentares

Articulacdo junto a deputados e senadores para viabilizacdo de
recursos do Or¢camento Geral da Unido e do orcamento do Estado
para implementac&o dos programas estratégicos e a¢fes do
PMGIRS.

Estudar as Cartilhas de Emendas Parlamentares de cada
Ministério para verificacdo do enquadramento e elaboracéo dos
projetos.

Financiamentos Bancarios

Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES);

BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul;
Programa Saneamento para Todos do Ministério das Cidades,
como o Novo PAC, que utiliza recursos do FGTS para
financiamento do setor de saneamento a taxas de juros mais
acessiveis

Lei de Incentivo a
Reciclagem

Através da Lei 14.260/2021, pessoas fisicas e juridicas tributadas
com base no lucro real ttm a opgéo de deduzir parte do imposto
de renda em virtude do apoio direto a projetos de reciclagem.

O municipio podera captar recursos junto as indistrias locais, para
que os recursos de imposto de renda destes empreendimentos
sejam utilizados para o desenvolvimento de projetos locais que
visem a valorizacao de residuos.

Parcerias com Setor de
Logistica Reversa

Poderao ser viabilizados investimentos por parte dos responsaveis
pela implementacédo de logistica reversa. Por exemplo, para a
implantagcdo de PEVs de vidros, podera ser firmada parceria com a
Massfix / Verallia, assim como foi feito no CIM Granfpolis e

também para implantacdo dos PEVs de téxteis.

6.4 NOVO MODELO DE COBRANCA PARA
OS SERVICOS DE COLETA E MANEJO DE RSU

Conforme o novo Marco Legal do Saneamento, o municipio podera garantir a sustenta-
bilidade econdmico-financeira dos servicos de manejo dos residuos solidos através de taxas
ou tarifas de residuos solidos. Nos itens a seguir sdo apresentados dois modelos, um de tarifa
e um de taxa, que foram desenvolvidos pela Agéncia Reguladora ARIS para o municipio de
Jaragua do Sul e pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, respectivamente, cujos

modelos podem ser replicados em qualguer municipio.
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O regime tarifario deve atender as normas da regulacdo administrativa regida pelas di-
retrizes estabelecidas pela ANA, e enquanto que as taxas devem atender aos principios tribu-
tarios.

A vantagem do sistema tarifario € que ele pode ser implementado de uma forma mais
rapida do que a taxa, que precisa ser aprovada um ano fiscal anterior a sua implementacéo.
A tarifa pode ser implementada conforme a data estipulada no ato administrativo correspon-
dente, desde que seja respeitado o prazo minimo de 30 dias entre a sua publicacdo e o inicio
de sua vigéncia, em consonéncia com o disposto no artigo 39, caput, da Lei n® 11.445/2007
(Aris, 2024).

O municipio de Cacador, precisa, de imediato, adequar seu sistema de cobranca de
manejo de RSU, seja por meio de taxa ou tarifa. Caso o municipio venha a implementar a con-
cesséo dos servicos publicos de manejo dos RSU, devera, em um segundo momento, rever o
modelo de cobranca, a partir dos valores pactuados na concesséo, e a cobranca devera ser
pactuada entre a prefeitura, concessionaria e Agéncia Reguladora. No entanto, considerando
gque a estruturacdo de uma concessdo € um processo demorado, de pelo menos 2 anos, ha
necessidade de adequacao do modelo atual de cobranca, de forma independente da conces-
sdo, neste primeiro momento.

A regulacéo tarifaria desempenha um papel central na sustentabilidade dos servigcos de
manejo de residuos sélidos urbanos, uma vez que define as diretrizes e parametros para o cal-
culo, fixagao, reajuste e revisao das tarifas ou taxas cobradas dos usuarios. Neste contexto, a
regulacao tarifaria € composta por quatro eixos de atuagao, conforme a figura 20 (Aris, 2024).

Figura 20 - Eixos da Regulacéo Tarifaria Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Revisdo
Tarifaria

Modelo de

Heg

Regulacdo
Tarifaria

O processo de definicao tarifaria deve observar rigorosamente as normas de referén-
cia da ANA, em especial a Norma de Referéncia n°® 1/ANA/2021, a qual exige a identificacao
de parametros que determinem, de forma justa e proporcional, os valores cobrados. Esses
parametros incluem o nivel de renda da populacdo, a quantidade de residuos gerados e a
categorizacdo dos usuarios, promovendo justica tarifaria e acesso aos servigos essenciais.
Além disso, é importante definir critérios especificos para a cobrancga social, assegurando que
a populacao de baixa renda tenha acesso aos servicos (Aris, 2024).
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6.4.1 Modelo Tarifario: Metodologia aplicada pela ARIS

O modelo tarifario aqui apresentado foi aplicado pela Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento - ARIS no municipio de Jaragua do Sul/SC, tendo o consumo de agua com-
pondo a formula de calculo da tarifa,

De acordo com o Art. 6° Norma de Referéncia n° 01/ANA/2021(apud ARIS, 2024), os
requisitos para a comprovacgao da sustentabilidade econdmico-financeira do SMRSU devem
ser demonstrados por meio do envio das seguintes informacdes e documentos relativos ao
exercicio imediatamente anterior:

| — valor da receita requerida;

Il — valor arrecadado pelo instrumento de cobranga;

IIl — valor dos subsidios tarifarios ou fiscais da cobrancga social;

IV — valor arrecadado com receitas alternativas, complementares, acessorias ou de pro-
jetos associados; e

V — analise conclusiva da sustentabilidade econémico-financeira do servigo.Entre os re-
quisitos que compdem a sustentabilidade econémico-financeira, destaca-se a impor-
tancia da definicdo e compreensao da Receita Requerida, elemento essenci-al para o
equilibrio do SMRSU.

Conforme estabelecido no Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia n° 1/
ANA/2021, a Receita Requerida do SMRSU ¢ aquela suficiente para ressarcir o Prestador
de Servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operagao e manutencao
(OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (Capex), bem como para remunerar de for-
ma adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas com os tributos cabiveis e
com a remuneracao da entidade reguladora do SMRSU e contratacdo de associa¢des ou coo-
perativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for o caso (NR1, item 5.2) (Aris, 2024).

Dessa forma, a Receita Requerida do Servigo Publico de Manejo de Residuos Sé-lidos
Urbanos foi matematicamente expressa pela ANA como (Aris, 2024):

RR=0OPEX+CAPEX+DTC+RER+ACR-DED

Onde:

o RR: Receita Requerida;

e OPEX:Despesas administrativas e custos eficientes de operagdo e manu-tengao;

e CAPEX: Investimentos prudentes e necessarios;

e DTC: Despesas com tributos cabiveis;

o RER: Remuneracgéo da Entidade Reguladora;

e ACR: Acréscimos relacionados a necessidades especificas de ampliagdo ou melhoria
do servigo;

o DED: Deducgdes que podem incluir receitas alternativas ou outros elementos que redu-
zam o valor necessario.
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A Tarifa de Manejo de Residuos (TMR) foi instituida no municipio de Jaragua do Sul pela
Lei Complementar N° 212/2017, calculada em virtude do valor basico de residuos, considera-
dos o fator de utilizacao e o de frequéncia, por intermédio da seguinte formula:

TMR =VBR x FU x FF

Onde:

e TMR = Tarifa de Manejo de Residuos
e VBR = Valor Basico de Residuos

o FU = Fator de Utilizac&o

e FF = Fator de Frequéncia

O Valor Basico de Residuos (VBR) compreende a tarifa média praticada, com ba-se na
geracao especifica de residuos pela populagdo do municipio (GER) definida em toneladas/
m3, multiplicado pelo consumo médio mensal de agua das econo-mias residenciais (CMA),
medidos em m3/més e pela soma dos custos especifi-cos dos servicos (CMR) e dos custos
de gerenciamento pelo servico autbnomo da prefeitura voltado aos residuos (CGR), ambos ha
unidade R$/ton, conforme abaixo demonstrado:

VBR = GER x CMA x (CMR + CGR)

Onde:

e GER = geracao especifica de residuos domiciliares (ton de residuos/m? de agua (mé-
dia anual), calculada pela seguinte formula:

¢ GER = QR x VMA

e QR = quantidade de residuos coletados no periodo de 12 meses

e VMA = volume de agua micromedida no periodo de 12 meses (m3/ano)

e NE = numero de economias de agua

e CMA = consumo médio anual por economia de agua em m3/economia

e CMR = custo anual dos servicos de manejo de residuos sélidos domiciliares (coleta,
transporte e disposicao final) em R$/ton

e CGR = custo de gerenciamento de residuos pelo servigo autbnomo da pre-feitura vol-
tado aos residuos em R$/ton

Neste caso, a receita requerida (RR) é equivalente & soma dos indicadores CMR e CGR.

Para a definicdo da Tarifa a ser cobrada de cada usuario, sdo ainda considerados os
fatores de utilizacdo (FU) e o de frequéncia (FF), onde:

| - Fator de Utilizacao (FU), compreende a aplicacao de indice que representa a natureza
da atividade, podendo esta ser Residencial, Comercial/Industrial, Publica ou Social, nos indi-
ces abaixo elencados, os quais sao definidos para garantia do equilibrio econémico-financeiro
e sustentavel do modelo de gestéo:
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a) Residencial, com indice de 1,12

b) Comercial e Industrial, com indice de 1,18
¢) Publico, com indice de 1,09

d) Social, com indice de 1

Il - Fator de Frequéncia (FF), que esta relacionado a ocorréncia dos servigos, po-dendo
ser classificada como diaria, correspondendo a um indice de 1,7, ou alter-nada, com indice de
0,85, bem como 0,76 para localidades especificas da area rural definidas em Decreto Munici-
pal, todos visando a garantia do equilibrio eco-némico-financeiro e sustentavel do modelo de
gestao.

6.4.2. Modelo Tarifario: Metodologia proposta pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

O TCE/SP prop6s a TRSD, um modelo de taxa para a cobranca sobre servigos de coleta
e manejo de RSD. Sua férmula paramétrica pondera o dinamismo do setor, pois o valor dela
resultante reflete as oscilagdes de despesas, geragao, populagdo e economias. Isso significa
gue, por exemplo, uma reducdo da disposi¢do de resi-duos per capita resulta na queda do
valor do tributo, quando mantidas as demais variaveis. (de Melo, 2021)

O instrumento serve-se ainda do sistema de “depdsito-reembolso”, em que 0 usu-ario
“‘embolsa” créditos pela entrega de materiais reutilizaveisfeciclaveis em pon-tos pré-determi-
nados pelo municipio — Ecopontos. Ou seja, para cada quanti-dade de material entregue nos
pontos de coleta ele receberd um crédito a ser abatido da prépria taxa no futuro (de Melo,
2021).

A cobranca ocorre por meio de “cobranca variavel”, ou seja, o gerador pagara pe-los ser-
vicos de manejo de RSD em func¢éo da frequéncia da coleta e do volume gerado (agregado).
Além do mais, foram trabalhados dados de custos e geragéo, andlise gravimétrica de residuos
e obtencgédo de indices populacionais, de numero de economias e area e fungéo de iméveis da
cidade (de Melo, 2021).

A formulagédo da TRSD/Ambiental é dada pela seguinte equacao, a qual traz dife-rentes
abordagens, destacadas em laranja:

|11 ]

- U :
TRSD/ Ambiental = (1E) =1 reciclogem
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Onde:

IE = i ador “Cossio de RS0 por sconomi@sno” dado &

- Cisto Operacional Total dwal

N E e oo a8

Onde:
IE = Indicador “Custo de RSD por economia/ano” dado por:

S= Servigo prestado ao usuario, obtido pela seguinte equacao:

5=

Geragdo anual de residuos do municipio (kg) / 365
( — )/2)1 n°de coletas semana
populagdo

Onde:
U= Utilizacdo do imovel (residencial, comercial, industrial e suas areas)
reciclagem= depdsito-reembolso

s

O fator de servigcos denominado de “Servigo ao Usuario — S” é calculado a partir da ge-
racao diaria per capita de residuos sélidos e da quantidade de coletas semanais disponiveis
para dada economia. O “S”, entéo, € crescente em relacdao a quantidade de servicos oferta-
dos. Em outras palavras, um usuario para o qual a coleta seja realizada uma vez por semana
contara com um fator menor e, consequentemente, uma taxa reduzida em relagdo a outro com
disponibilidade de quatro ou cinco coletas. A geracao de residuos, por sua vez, é analisada
de forma agregada, ou seja, quanto maior a producéo total de RSD do municipio maior sera a
taxa (de Melo, 2021).

Aplicando a férmula “S”, temos:

Tabela 27 - “S” da taxa de Residuos Sélidos - TSRD

SERVICO AD USUARIG | Geonfidades Fafmr
Mmoo de ooleias por somann | 1 0.3419
INEHTIED O F il e DT e | 4 QLR A

- :

Muaineri dle coleiss prw sed i | k| 1 A=
Pusingru ale coli b pof e 4 1, A2
P dle onlniae | | 5 1, 70E
summern de cnleias | h 2A5E3

Fimero de coletas por somnno 2. 350]

A “Utilizacdo do Imével — U” representa, neste trabalho, a funcédo social do imével e sua
area construida. O fator para cada faixa de utilizacao € arbitrado e varia de acordo com o porte
do imovel. Neste exemplo elas assumem os seguintes fatores (de Melo, 2021):
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Tabela 28 - Fator de Utilizagdo da Economia para formulagéo da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD)

UTILIZACAD DO IMOVEL Fatar
Terrena {25000

Area: indiderene

Residencial | 05000

Area: {T-14.3,00m) -
Residencial 2 1,0000
Area: | 14301 - 350,00m )

Residencial 3 20008
Area: (351.00-T20m%)

Residencial 4 ALy
Adreaa: (=T 2000y

_l'_'nnl-!rci.u Pequeno Porie 1400
Ares: (-3, 00m=)

Comércio Médio Porte 20000

Area: [ 300010 - 15000 0bm ™)

Comsérain Grands Parie 30000
Area: (=1.500,0Tm?)

Inddestria Peguena Porte RELIEH
Aorear [O- T, 0EMILDCm=})

Induastria Médio Porie & B0
Arear | ] AL =3, 000, D 75

Imdistria Grande Parte [LOOCH
Area: [>3.000.01m7) - nao ahrangida

Condominie Residencial Pegueno Porie 141, CHER
Unidades habitacionadis: O-10

Condeminio Residencial Médio Porte 400, OO
Unidades habitacionais: 1 1-40

Condominio Residensial Grande Porte L0000
Unklades habltacionais: =41

FHamtripdon 1000
Tidos

Publico Estadual Federal OO0
Tintins

Percebe-se na tabela 28 que nao foi estabelecido um fator para Industria de Grande Por-
te. Neste caso se enquadra este usuario como grande gerador. O artigo 4° da Lei n° 3.883/2024
que define Grandes Geradores de Residuos Sdlidos (RGG) como os estabelecimentos co-
merciais que geram mais de 100 litros de lixo por dia. Isso possibilita que qualquer usuario,
de qualquer classe, seja reclassificado caso identificado que sua geracgao diaria supere esse
limite (de Melo, 2021).

A Lei n® 11.445/2007 prevé que, desde que previsto nas normas de regulacao, grandes
usuarios poderdo negociar suas tarifas com os prestadores dos servicos mediante contrato
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especifico, ouvido previamente o regulador. Com isso, o instrumento legal da TRSD/Ambiental
prevé a cobranga de RGG por meio de tarifa com contrato especifico (de Melo, 2021).

Na figura 21, a TRSD aborda a questéo financeira da operacionalizagdo da coleta, a ge-
racdo de residuos e os servigos prestados ao usuario, a fungéo social do imével e sua érea e
o crédito por depdsito-reembolso como medida de educagao ambiental como veremos adiante
(de Melo, 2021).

Figura 21 - Esquematizag&o da férmula da TRSD por fungéo

11

S5+
TRED Analsbantal = IH"._Il 3 I reciclngem

Avariavel “reciclagem” indica o total a ser descontado da TRSD, considerando a cobran-
¢a com depdésito-reembolso proveniente da troca de residuos sélidos secos reciclaveis por
descontos na propria TRSD. O item é precificado para fins de desconto, de acordo com o valor
do custo pago para destinagao final do quilo de ma-terial. Neste caso, a Prefeitura detém um
contrato no valor de R$ 164,18 a tonelada do residuo disposto no aterro. Com isso, o valor do
quilo a ser reembolsavel ao usuério pela entrega de um quilo de material para a agdo ambien-
tal da TRSD é de R$ 0,16. O usuério deve acumular seus créditos durante até um ano. Eles
entdo serdo abatidos do valor do tributo no exercicio seguinte (de Melo, 2021).

O dinamismo é outro fator positivo deste modelo, uma vez que ele é diretamente im-
pactado pelas oscilagcdes de custo, indices populacionais e geracao de residuos na regido do
consorcio ou do municipio. Tendo isso, por exemplo, quando manti-das as demais variaveis,
uma queda na quantidade de lixo destinado aos aterros refletira na reducao do valor da taxa.
O mecanismo da TRSD € autoajustavel e ndo necessita, portanto, da aplicacdo de indices
anuais de reajustes (IPCA, INPC, por exemplo) (de Melo, 2021).

Além disso, a taxa possui valores maddicos nas suas faixas mais baixas, com valo-res
inferiores a meio por cento do valor do salario-minimo para residenciais 1 com apenas uma
coleta semanal. Isso é alcancavel pois a frequéncia das coletas e a progressividade do fator
de area e funcdo social do imovel redistribuem os valores médios e geram cobrancas mais
elevadas para aqueles que possuem maior dis-ponibilidade de servicos e presuncao de maior
patriménio (de Melo, 2021).

6.4.3. Precos Publicos
Outra fonte de receitas para sustentabilidade econémico-financeira do sistema de mane-
jo de residuos sélidos é a cobranca por precos publicos.

=
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 | 221



Sao usuarias do Preco Publico as pessoas fisicas ou juridicas a quem o Municipio presta
servicos de manejo de residuos solidos, cuja destinagao final € de responsabilidade do gerador.

O preco publico tem origem em um contrato firmado entre o Poder Publico e um terceiro
para que este obtenha geralmente a prestacdo de um servi¢co. Portanto, o valor referente ao
mesmo € assumido voluntariamente ou facultado por quem tem a intencéo de usar um servico
disponibilizado por um Ente publico, ndo se tratando, portanto, de obrigagdo compulséria pro-
veniente de legislacdo, como o caso de uma taxa (PUC-SP, 2019).

Embora nao esteja sujeito ao Direito Tributario, o preco publico deve respeitar os prin-
cipios do Direito Administrativo. Sua cobranca esta diretamente ligada ao uso do servigo ou
aquisicdo do bem, na proporcdo usada ou na quantidade adquirida. Reajustes devem ser
definidos em clausulas contratuais, quando for o caso, ou considerar os precos praticados no
mercado — o que pode ser feito a qualquer momento. (PUC-SP, 2019).

A Confederacao Nacional dos Municipios sugere que os valores de precos publi-cos mu-
nicipais sejam revistos periodicamente considerando a variagéo e o contexto socioecondémico
e que essas revisdes sejam baseadas em pareceres técnicos. Apds sua revisao, 0S precos
devem ser registrados em ato administrativo e publi-cados, de forma a atender aos principios
da transparéncia e da publicidade.(PUC-SP, 2019).

Desta forma, o municipio devera, anualmente, estabelecer tabela de precos publicos,
instituida mediante Decreto Municipal, estabelecendo valores a serem cobrados pelos servi-
¢Oos publicos de manejo de residuos solidos que excedam aqueles cobertos pela taxa de lixo.
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7 - IMPLEMENTACAO DO
PMGIRS E MONITORAMENTO

7.1 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Para a efetiva implementagéo do Plano sdo indicadas nove estratégias fundamentais,
apresentadas no quadro 79.

Quadro 79 - Estratégias de Implementagéo do PMGIRS.

Estratégia Descricéo
E condigéo fundamental para a efetiva implementacdo do PMGIRS que
ele seja de amplo conhecimento de toda a sociedade.

Através de palestras, seminarios e da utilizagdo do site da prefeitura
Dar publicidade ao Plano municipal, assim como das diferentes midias, incluindo as redes sociais,
das diversas midias e redes sociais, devera ser divulgado junto aos
atores sociais interessados, tanto internos (da prefeitura municipal)
quanto externos.

O PMGIRS deve ser utilizado como ferramenta diaria de referéncia
técnica e de gestdo dos servidores publicos, desde a alta diregéo, até
técnicos ou servidores das areas meio ou operacionais.

Considerando que as agdes e metas previstas no Plano necessitam de
investimentos para a sua implementacéo e operacionalizacdo, deverdo
ser previstos recursos financeiros no PPA (Plano Plurianual), na LDO (Lei
de Diretrizes Or¢amentérias), na LOA (Lei Orgamentéaria Anual), para
implementacéo dos programas e acdes de cada eixo de planejamento.
O modelo de cobranca do municipio precisa ser revisado de forma a
garantir os custos de CAPEX e OPEX necessarios a implementacéo das
rotas tecnolégicas, bem como dos programas e agGes vinculados a
coleta, destinacéo e disposicéao final dos residuos. Para as demais acdes,
ndo cobertas pelo modelo de cobranca (taxa ou tarifa), outras formas de
financiamento poderdo ser viabilizadas, como captacdo de recursos a
fundo perdido e Lei de Incentivo a Reciclagem, por exemplo.

Os principais 6rgdos municipais responsaveis pela implantagdo das
politicas publicas de gestdo de residuos sélidos sdo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria de Infraestrutura. Sugere-se
a criacdo de um Centro de Controle Operacional na Secretaria de Meio
Ambiente, com estrutura de pessoal dedicado ao detalhamento das
acOes e dos projetos previstos e necessarios para o atingimento das
metas do Plano.

Além disso, é importante instituir o grupo de monitoramento do plano,
detalhado no item 4.1 - Estruturas de Monitoramento.

Garantir que o Plano seja
ferramenta de gestao

Atrelar o] Plano aos
instrumentos de
planejamento  orcamentario
do municipio

Garantir a sustentabilidade
financeira

Implantar e manter ativas as
instancias de monitoramento
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Além da divulgagdo dos resultados no site da prefeitura municipal de
Prever participagdo social no|Cacador, deverdo ser previstas outras formas de participacdo da
monitoramento sociedade civil no monitoramento do PMGIRS, como o Conselho
Municipal de Saneamento.

Os programas, acdes e metas estabelecidos no presente Plano séo
vélidos para qualquer forma de prestacdo dos servicos de manejo de
RSU.

Para fins de atendimento ao estabelecido no Art. 23 da Lei 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, devera
ser mantido contrato com agéncia reguladora para a regulacdo dos
servigos de manejo de residuos sélidos no municipio. A Agéncia atuara
no controle da implementagéao do Plano, bem como na regulagéo tarifaria.
Deverdo ser realizadas a revisdo e a atualizagédo continuadas, sempre
Revisar e atualizar a|que necessarias, da legislagdo correlata ao tema (leis, decretos,
legislacéo correlata instrucdes normativas), de maneira a permitir e a potencializar a efetiva
implementacéo das acdes e das metas previstas no planejamento.

Implementar o Plano de forma
direta ou concedida

Estabelecer a regulacdo dos
Servigos

7.2 ESTRUTURAS DE ACOMPANHAMENTO

A finalizagdo do processo de planejamento e a validagcdo do PMGIRS da inicio ao pro-
cesso de sua implementacéao.

Todas as ag0es previstas no Plano, além de estarem organizadas em Eixos e Progra-
mas, possuem a indicacdo do “Responsavel” pela sua implantacao e conducdo. Sendo assim,
cabe ao responsavel por cada agdo a sua implementacao, bem como o seu acompanhamento,
considerando os objetivos, metas e demais orientagcdes especificadas no PMGIRS.

Convém destacar que a efetiva utilizacdo e implementacdo do PMGIRS, ao longo das
gestdes, esta intimamente ligada a necessidade de capacitagéo técnica dos profissionais res-
ponséaveis pela sua implementacao, conforme previsto de forma abrangente no programa “XI|
-Capacitagao profissional para o manejo de residuos”.

Contudo, é indispensavel para a real implementacdo do PMGIRS a organizagédo insti-
tucional e a valoracéo das instancias de implantagdo acompanhamento, com destaque para:

e Comité Gestor

e Grupo Técnico Gestor

e Centro de Controle Operacional

e Agéncia Reguladora de Saneamento

Recomenda-se que a nomeacédo dos representantes de cada instancia seja feita através
de ato oficial, por meio de portaria ou decreto municipal a ser emitido em no maximo 60 dias
apos a instituicao do Plano.

Nos itens abaixo sdo descritas as responsabilidades de cada grupo.

7.2.1 Comité Gestor

O Comité Gestor sera o responsavel pelo acompanhamento, em nivel mais estratégico,
da implementagcédo do PMGIRS e tera as fun¢des de dirigir e de estabelecer os critérios para o
desenvolvimento correto do Plano para a gestédo dos residuos sélidos no municipio, além de
proporcionar o apoio politico necessario.
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Também serd responsavel por viabilizar os recursos necessarios para o desenvolvimen-
to das a¢Bes do Plano, revisar os relatorios do Grupo Técnico Gestor e acompanhar e aprovar
as revisdes periddicas do PMGIRS.

Recomenda-se que o grupo tenha representantes das seguintes secretarias:
e Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (Coordenacgéo)

e Secretaria de Infraestrutura

e Secretaria de Educacéao

e Secretaria de Saude

e Secretaria do Gabinete do Prefeito

e Secretaria de Assisténcia Social e Habitagcao

e Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Econémico
e Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo

e Guarda Municipal

e Secretaria Municipal da Fazenda

e Conselho Municipal de Saneamento Ambiental

7.2.2 - Grupo Técnico Gestor

O Grupo Técnico Gestor terd carater técnico, e sera o responsavel pelo acompanha-
mento e monitoramento operacional das a¢8es previstas no PMGIRS. O monitoramento sera
feito por meio dos indicadores estabelecidos, produzindo relatérios com os resultados obtidos.
Devera ser estabelecida uma sistematica de avaliacdo constante do PMGIRS.

Recomenda-se que o grupo tenha representantes da(s) seguinte(s) secretaria(s): Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente.

7.2.3 Centro de Controle Operacional

O centro de controle operacional terd carater técnico-operacional, sendo responsavel
pelo acompanhamento operacional diario e execucédo das acdes do plano. O centro utilizara as
ferramentas de controle da implementacao em suas rotinas diarias, paralelamente a execucao
dos programas e acoes.

Recomenda-se que o Centro de Controle Operacional seja vinculado a Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente.

7.2.4 Agéncia Reguladora de Saneamento

A Agéncia tera o carater de regulagao, tanto na fiscalizagao do cumprimento das metas,
programas e a¢des definidos no PMGIRS, como da modicidade tarifaria.

Recomenda-se manter contrato com agéncia reguladora, conforme Art. 23 da Lei
11.445/2007.
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7.3 AGENDAS SETORIAIS DE
IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

Para isso serdo formuladas agendas de continuidade, envolvendo todos os agentes nas
acles que, ja decididas, precisam ser implantadas. Nas agendas s@o importantes que sejam
consideradas as acdes de educacdo ambiental e capacitacdo dos agentes para melhoria pro-
gressiva do seu desempenho e dos resultados. Algumas sugestfes de agendas de implemen-
tacdo que precisam ser estabelecidas apds ac6es decididas conforme nossa realidade é:

e Agenda da Construcao Civil — construtores e suas instituicbes representativas, cacam-
beiros e outros transportadores, manejadores de residuos, distribuidores de materiais
e o0rgéaos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos Catadores — com as organizagdes de catadores de materiais reciclaveis e
reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos.

e Agenda dos Residuos Organicos— feirantes e suas instituicdes representativas, setor
de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e 6rgaos publicos en-
volvidos, entre outros;

e Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes, 6rgaos pu-
blicos envolvidos e outros citados para cada residuo especifico; Agenda dos Planos
de Gerenciamento Especificos — setor industrial, de servicos de salde, mineradores,
grandes geradores, entre outros

Essas agendas sdo uma das formas de possibilitar a continuidade da participacao social
no processo de gestéo dos residuos, dando efetividade a responsabilidade compartilhada que
é essencial na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

7.4 MONITORAMENTO

O monitoramento e verificagdo de resultados do sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos deverd estar presente em todo o horizonte do Plano, de forma a permitir a
avaliacdo da implementacédo de suas diretrizes, programas, metas e acfes e as necessidades
de adequacbes a serem consideradas nas revisées periddicas do Plano, conforme estabeleci-
do pela Lei Federal n° 12.305/2010.

Com vistas a garantir a eficacia na implementacao do PMGIRS, as instancias respon-
saveis pela sua conducao deverdo garantir o efetivo monitoramento dos indicadores de cada
acao nele proposta.

Para tanto, os indicadores das acdes deverdo ser atualizados com frequéncia anual,
cabendo tal atualizac&o ao responséavel pela respectiva a¢édo, sob orientacdo e coordenacao
do Grupo Técnico Gestor PMGIRS.

De posse dos dados atualizados, compete ao Grupo Técnico Gestor a elaboracéo de
relatérios anuais de acompanhamento, 0s quais deverdo ser apresentados ao Comité Gestor,
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em reunides ordinarias. Apds a devida analise dos relatérios, medidas de ajustes deverao ser
propostas para qualificar as agdes previstas no PMGIRS, o que inclui a efetiva revisdo do Pla-
no em caso de necessidade.

7.5 INDICADORES GLOBAIS

Cada acéo estratégica do PMGIRS tem seus proprios indicadores de monitoramento
de execucgdo, conforme detalhamento no item 4.4.3 - Quadros descritivos das A¢bes e Metas.

A execucao das acdes estratégicas de forma individualizadas contribuira para o alcance
das metas globais apresentadas apresentadas no item 4.2.

Os indicadores para avaliagdo do cumprimento das metas globais sdo obtidos a partir de
parametros j& utilizados pelo Sinisa, conforme descrigdo no quadro 80, abaixo.

Quadro 80 - Indicadores para monitoramento das Metas Globais do PMGIRS

IRS0001
e iE |
e i)
Percentual de BFEDDOL ©
IN-01 |cobertura de coleta de |Onde:
RSU. I GTR0201: Populagdo total coberta pelo servico de coleta

indiferenciada direta ou indireta
I DFE0001: Populag&o total residente

Y. GTR1023 + GTR1023

GTR1028 X GTR1501x GTR1502x GTR1503x GTR1504x GTR1505 100

Onde:
I GTR1023: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(secos)
o2 Percentual da massa I GTRAl(.)ZS: Massa total de materiais reciclaveis recuperados
total recuperada. . (organicos) .
I  GTR1028: Massa total anual de residuos so6lidos urbanos
coletados no municipio
I GTR1502: Percentual correspondente a Vidros
I GTR1503: Percentual correspondente a Metais
I GTR1504: Percentual correspondente a Plasticos
I GTR1505: Percentual correspondente a Papéis
I GTR1501: Percentual correspondente a Alimentos e Verdes
IRS3004:

Y ATRIOI

10
ETRINZE 2 {GTRI5M + GTALSIE + GTRES0E+ GTRIS0S) '

Onde:

Percentual de I GTR1023: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
IN-03 recuperacéo de (secos)

materiais reciclaveis I GTR1028: Massa total anual de residuos sdlidos urbanos
coletados no municipio

GTR1502: Percentual correspondente a Vidros

GTR1503: Percentual correspondente a Metais

GTR1504: Percentual correspondente a Plasticos

GTR1505: Percentual correspondente a Papéis
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IRS3004:
¥ ATE1G2]
ETRINZE ¢ (GTRIG0 + GTALG0E + GIRAG0N 4 GTRIS0G) s
Onde:
Percentual de I GTR1023: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
IN-03 recuperacao de (secos)
materiais reciclaveis I GTR1028: Massa total anual de residuos sdlidos urbanos
coletados no municipio
I GTR1502: Percentual correspondente a Vidros
I GTR1503: Percentual correspondente a Metais
I GTR1504: Percentual correspondente a Plasticos
I GTR1505: Percentual correspondente a Papéis
IRS0005
Percentual da :
populacéo total com i i
IN-04 | acesso a sistemas de WL
coleta seletiva de  |ONdeE: . _
residuos secos. I GTRO0205: Populagéo total coberta pelo servigo de coleta seletiva
direta e indireta
I DFE0001: Populag&o total residente
Percentual de
embalagens em geral O indicador sera acompanhado por meio do SINIR/ médulo Logistica
IN-05 recuperadas pelo
. . Reversa.
sistema de logistica
reversa.
IRS3005
EATHINZR
GTRIOZE T BTRIS0T
Percentual da massa
IN-06 | total destinada para Ond__e: . . .
S I GTR1023: Massa total de materiais reciclaveis recuperados
tratamento biologico. .
(orgénicos)
I GTR1028: Massa total anual de residuos sélidos urbanos
coletados no municipio
I GTR1501: Percentual correspondente a Alimentos e Verdes
Percentual de
IN-o7 | feciclagem de SNIS: indice = UP080/(Cc013+Cc014+Cc015)
residuos da
construgao civil.
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8 - REGRAMENTO E
RESPONSABILIDADES

8.1 PLANOS DE GERENCIAMENTO
ESPECIFICOS

A PNRS, Lei 12.305/2010 em seu capitulo lll, Secéo |, artigos 25 ao 29, define as res-
ponsabilidades dos geradores e do poder publico.

O poder publico, titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, tem a responsabilidade em organizar e prestar direta ou indire-tamente esses servi-
¢os. Ja as pessoas fisicas ou juridicas, nos casos abrangidos pelo art. 20 da referida lei, séo
responsaveis por implementar e operacionalizar o plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo érgdo competente. Quando 0s servigos sob responsabilidade do gerador forem
realizados pelo poder publico, seréo devidamente remunerados pelas pessoas fisicas ou juri-
dicas res-ponséaveis (BRASIL, 2010).

Desta forma, a implementacao e a operacionalizacédo dos Planos de Gerenciamento Es-
pecificos (PGE), é de responsabilidade dos geradores, ou seja, dos res-ponsaveis por: ativida-
des industriais e agrossilvopastoris; estabelecimentos de servigos de saude; servigos publicos
de saneamento basico; empresas e terminais de transporte; mineradoras; construtoras; e os
grandes geradores comerciais e de prestagéo de servico.

Conforme ptoposto na alteragdo da Lei Municipal 3.883/2024, é considerado grande
gerador comercial: “pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou privado, proprietario, pos-
suidor ou titular de estabelecimento publico, institucional, de prestacédo de servigos, comercial
e industrial, dentre outros, que em decorréncia de sua atividade, gera residuos sélidos nao
perigosos, classificados como residuos Classe Il pela NBR 10004/2004, com caracteristicas
de domiciliar, em volume diario superior a duzentos litros por dia”.

Atendendo ao disposto no art. 21, da PNRS, os PGE deverdo contemplar o se-guinte
contetdo minimo:

I. Descrigdao do empreendimento ou atividade;

[I. Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o

volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;
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Il. Definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerencia-mento de
residuos sélidos sob a responsabilidade do gerador, bem como explicitacdo dos responsaveis
por cada etapa;

IV. Identificacédo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V. AgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;
VI. Metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragao de residuos;

VII. Se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIIl. Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX. Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respec-
tiva licenca de operacgéo a cargo dos 6rgaos ambientais

O Plano de Gerenciamento Especifico (PGE) é parte integrante do processo de licencia-
mento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo ambiental competente. Quando
o licenciamento ambiental couber as esferas estadual e fe-deral, é assegurado oitiva do 6rgéo
municipal, em especial quanto a disposic¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos (§ 2°,
do artigo 24).

De acordo com a Lei Municipal 3.883/2024, os grandes geradores comerciais em ativida-
de no Municipio deveréo se cadastrar na Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
Os empreendimentos novos, que pretendem se instalar no municipio, poderao iniciar as ativi-

dades apds comprovacgdo de que estao cadastrados no 6érgéo.

De acordo com o Art. 18, 8 2°, no ato do cadastramento, o gerador devera:

| - apresentar Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos elaborado por profissional
de nivel superior, acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e
contrato de coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada para, no
minimo, as fracdes reciclaveis e nao reciclaveis dos residuos para analise e aprovacao
da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, nos termos da Lei Federal n°
12.305, de 2010 e do Decreto Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, e demais
normas pertinentes;

Il - quando houver a obrigatoriedade de submissédo do Plano de Gerenciamento de Re-
siduos Solidos a Vigilancia Sanitaria Municipal como requisito para a emisséo do alva-
ra de funcionamento, o Plano devera ser apresentado com a aprovacao do érgao.

O Municipio devera estruturar a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
com recursos humanos, de informatica, entre outros, para o recebimento, andlise e orientacédo
aos geradores sujeitos aos Planos de Gerenciamento Especificos, bem como para o estabele-
cimento dos fluxos de informacéao entre geradores — 6rgao publico — SINIR, conforme previsto
na Agao Estratégica XIV.8. Também sera necessario o desenvolvimento de um Sistema de
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InformagBes Municipais, conforme previsto na Agéo Estratégica XIV.1, para cadastro dos PGE
e recebimento dos relatérios anuais.

Com vistas a dar inicio a valorizagdo dos residuos organicos previstos na A¢ao Estrate-
gica V.4, o municipio devera regulamentar os empreendimentos prioritarios que deverao, num
primeiro momento, elaborar seus PGE e apresentarem para aprovacao. Os empreendimentos
prioritarios deverao ser aqueles considerados grandes geradores de residuos organicos, como
supermercados, padarias, restaurantes, atacadistas e industrias (com seus refeitorios).

A par tir da estruturagdo do péatio de compostagem municipal, o municipio deveréa estabe-
lecer Tabela de Pregos Publicos para receber, de forma remunerada, os reciclaveis organicos,
segregados na fonte, destes empreendimentos. A coleta devera ser providenciada pelos pro-
prios geradores, a partir de contratacdo de empresas locais ou por veiculo proprio.

O gerenciamento dos residuos equiparados aos domiciliares nas areas comerciais deve-
ra ser realizado conforme as diretrizes abaixo:

| - Residuos organicos - restos alimentares e verdes

Os restos alimentares gerados nos estabelecimentos comerciais deverao ser recolhidos
por coleta seletiva exclusiva para organicos, realizada por particulares, a ser contratada
pelos geradores. Os residuos deverdo ser encaminhados ao sistema de tratamento de
organicos, compostagem ou biodigestor. Podera ser utilizado o patio de compostagem
operado pela municipalidade mediante pagamento de preco publico pelos geradores
diretamente ou pela empresa contratada para a coleta.

Os residuos verdes deverao ser organizados pelos geradores em fardos ou em sacos
de rafia e serdo recolhidos por coleta exclusiva do Programa Municipal Destino Certo.
Estes residuos serdo processados em triturador de podas e utilizados no processo de
compostagem e fomento do Programa Municipal de Agricultura Urbana.

Il - Reciclaveis secos

Os reciclaveis secos devem ser segregados pelo gerador da area comercial central em trés
fracOes: reciclaveis em geral, papel&o e vidros.

Os reciclaveis em geral deverdo ser embalados em sacos plasticos coloridos e translucidos e
depositados em contentores de 1000 litros instalados em pontos estratégicos da area central.
As caixas de papeldo deveréo ser desmontadas, amarradas em fardos e colocadas em
frente aos estabelecimentos comerciais para coleta seletiva exclusiva de papeléo.

Os vidros devem ser armazenados em caixas ou recipientes que evitem a quebra e
levados para um dos PEVs exclusivos para vidros instalados na cidade ou dispor para
a coleta seletiva exclusiva para vidros, gue ocorrera no sistema porta a porta, com fre-
quéncia semanal. Para isso, o estabelecimento comercial devera acondicionar os vidros
em contentores verdes de 240 litros.

Tanto os vidros como os demais reciclaveis seguirdo para a unidade de triagem Recicla
Cacador para separacao das diferentes fracdes e comercializagdo com a industria para
reintroducéo no ciclo produtivo de novos produtos.
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lll - Rejeitos

Para os casos dos pequenos geradores comerciais ou de prestacéo de servicos locali-
zados’:

ena area comercial central, os rejeitos serdo acondicionados em sacos de cor preta e
dispostos nos contentores publicos de 1000 litros;

e nas demais areas, , 0s rejeitos serdo acondicionados em sacos de cor preta e dispos-
tos nos contentores particulares de 240L na cor cinza;

Serao recolhidos pela coleta regular para disposicao final em aterro sanitario, com ou
sem a utilizagcdo de estacdo de transbordo.

Para os casos dos grandes geradores industriais, comerciais ou de prestacéo de servi-
¢os, 0s rejeitos serdo gerenciados de forma independente do poder publico municipal.
Seus geradores deverado contratar servigos especializados de coleta e disposicao final.

8.2 PLANOS DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

A Resolucéo 307/2002 do Conama traz a obrigatoriedade da elaboracdo e im-plemen-
tacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil pelos grandes gera-
dores, cujo objetivo é estabelecer os procedimentos necesséarios para o0 manejo e destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos.

Atendendo ao disposto no art. 9, os Planos de Gerenciamento de Residuos da Constru-
¢éo Civil deveréo contemplar o seguinte contetdo minimo:

| - caracterizagdo: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;

Il - triagem: deverd ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser rea
lizada nas areas de destinacao licenciadas para essa finalidade, respeitadas as clas-
ses de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolucéo;

[l - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apos a ge-
racao até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel,
as condigBes de reutilizagcédo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V- destinacao: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido na Resolugdo Conama
307/2003.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, de empreendimentos e
atividades n&o enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, dever&o
ser apresentados juntamente com o projeto do empreendimento para analise pelo érgao com-
petente do poder publico municipal.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil de empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental dever&o ser analisados dentro do processo de
licenciamento, junto aos 6rgdos ambientais competentes.
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O Municipio devera estruturar a Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente com recursos humanos, de informatica, entre ou-tros, para o recebi-
mento, andlise e orientacdo aos geradores sujeitos aos Planos de Gerenciamento de Resi-
duos da Construcao Civil, bem como para o estabelecimento dos fluxos de informagao entre
geradores — 6rgdo publico — SINIR, conforme previsto na Acdo Estratégica XIV.8. Também
seré necessario o desenvolvimento de um Sistema de Informa¢des Municipais, conforme pre-
visto na Acao Estratégica XIV.1, para cadastro dos PGE e recebimento dos relatérios anuais.
A aprovacgéo dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devera ser con-
dicionante para emissao do Alvara de Construcao das edificagcbes novas, ou para alvara de
reforma ou de demolicao das edificacdes ja existentes.

Os empreendimentos que estiverem com execucéo de obras, com Planos de Ge rencia-
mento de Residuos da Construgao Civil em execugao, deverao encaminhar ao final de cada
ano, no més de dezembro, relatério anual com os dados de gerenciamento dos residuos sob
sua responsabilidade, a serem preenchidos dentro do Sistema de Informagfes Municipais.

Os empreendimentos precisardo estar regulares junto ao Sistema de Informacfes Muni-
cipais para poderem receber o Habite-se da edificacao.

Os transportadores e destinadores finais de residuos de construcao civil deverao estar
devidamente cadastrados no Sistema de Informagfes Municipais e enviar anualmente infor-
macodes através de relatérios anuais, contendo informagées sobre as quantidades de residuos
recolhidas no municipio, as origens e os destinos finais.

O municipio ofertara Ecopontos para recebimento de forma gratuita, de pequenos volu-
mes da construcdo civil, limitados a 1m3, conforme previsto na A¢éo Estratégica VI.1.

O municipio poderéa receber residuos de maior volume, para o caso de disponibilizacédo
de area de beneficiamento de Residuos da Construcao Civil, previstas nas acoes estratégicas
VI.2, V1.3 e V1.4, mediante o pagamento de Precos Publicos por parte dos grandes geradores.

8.3 LOGISTICA REVERSA

De acordo com o Art. 33 da Lei Federal 12.305/2010, sao obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuido-res e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja emba-
lagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
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V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Aos consumidores cabera a responsabilidade de acondicionar adequadamente e dispo-
nibilizar os residuos para coleta ou devolucao, em sistema de logistica reversa disponivel no
municipio.

De modo geral, os sistemas de logistica reversa em funcionamento envolvem parcela
ainda pequena de municipios, especialmente quando se trata de municipios menores - com
menos de 100 mil habitantes e os municipios rurais.

Como estratégia de melhorar o atendimento do municipio aos sistemas de logisti-ca re-
versa, o Instituto de meio Ambiente de Santa Catarina através do Programa Penso Logo Des-
tino atua como mediador entre os comerciantes, administracdo municipal e populacéo para o
descarte adequado dos residuos, e as entidades gestoras que realizam a coleta do material
recolhido.

Considerando ser essencial o descarte correto destes residuos no municipio, faz-se ne-
cessario a gestao local visando implementar estratégias, programas e a¢des voltados a gestado
dos residuos solidos sujeitos a logistica reversa obrigatéria, incluindo medicamentos vencidos.

Para isto, é fundamental a instalacdo de locais adequados no municipio, a serem ope-
rados com envolvimento dos responsaveis, para recepcao de cada um dos residuos sujeitos
a logistica reversa. Deve ser definido como se dara o acondicionamento, armazenamento
temporario, coleta, transporte, reutilizacéo, reciclagem, destinacao, tratamento e disposicao
final de cada residuo.

Para tal, serdo necessarias as seguintes acoes:

e Cadastramento e fiscalizagcao dos estabelecimentos privados sujeitos a oferta de PEVS
de logistica reversa, de forma a avaliar o armazenamento de residuos perigosos e cria-
¢do de rotina de monitoramento, com registro de informa¢c6es mensais (tipo, local de
recepcao, frequéncia de coleta, quantidade e destino final dos residuos gerados);

e Integracao aos sistemas de logistica reversa nas esferas nacional, estadual e regional
gue estiverem em funcionamento, com 0s objetivos de: implantar, operacionalizar e
fiscalizar os processos voltados a implementacao da logistica reversa nos municipios
da regiao;

e Realizar eventos e reunides com entidades representativas dos setores en-volvidos
na cadeia de logistica reversa para debater, esclarecer, propor e encontrar solucdes
compartilhadas e de inclusao dos catadores organizados neste sistema;

e Realizar a¢des de orientagdo a populacao quanto a logistica reversa obrigatoria e me-
dicamentos vencidos com o objetivo de divulgar os procedimentos para descarte cor-
reto destes residuos, garantindo a adesao da populacdo aos sistemas instalados no
municipio, tanto pela iniciativa privada como os disponibilizados pelo programa “Pen-
so, Logo Destino”.
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Os empreendimentos municipais que tém responsabilidades perante o sistema de logis-
tica reversa deverdo comprovar sua atuagao através de cadastro ao Sistema de Informacdes
Municipais, informando sua forma de atuagédo no sistema de logistica reversa, e, prestando
informacdes anuais, sempre no més de dezembro, sobre as quantidades recolhidas por tipo
de residuos e a destinagao final adotada. A regularidade junto ao Sistema Municipal devera ser
condicionante para a renovacao do Alvara de funcionamento do estabelecimento.

Além disso, de acordo com o § 10 do Art. 33 da Lei Federal 12.305/2010, conforme
disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial, 0os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a pro-
dutos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos
e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica
e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Para o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral, o instrumento utilizado
€ 0 Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral, assinado no dia 25/11/2015, com o objetivo garantir a destinagao final ambientalmente
adequada das embalagens.

Por meio do Acordo Setorial, a implementacdo, 0 acompanhamento e o reporte desse Sis-
tema ficaram a cargo de um férum de entidades e empresas denominado Coalizdo Embalagens.

O Acordo Setorial contempla apoio a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
e parcerias com o comércio para a instalacdo de pontos de entrega voluntaria. Ele também
apresenta a possibilidade de celebracdo de acordos entre os servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos municipais e as entidades signatarias.

Em 13/02/2023, foi publicado o Decreto n°® 11.413, que institui os certificados e apresenta
ferramentas de operacionalizacédo da logistica reversa como a rastreabilidade, unicidade e ndo
colidéncia das notas fiscais. Foram definidos importantes atores na cadeia como: o verificador
de resultados e as entidades gestoras nos sistemas coletivos de logistica reversa.

Apos este Decreto, a logistica reversa continuou a passar por avangos na sua regula-

mentacao:

e Portaria GM/MMA n° 1.011/2024, de 11 de marco de 2024, que definiu 0 modelo a ser
seguido por todas as cadeias de logistica reversa na apresentacao de seus resultados;

e Portaria GM/MMA n° 1.102/2024, de 12 de julho de 2024 - habilitagdo das entidades
gestoras;

e Portaria GM/MMA n°® 1.117/2024, de 1° de agosto de 2024 - habilitagdo dos verificado-
res de resultados; e

e Comunicados — visando dar orientagdes e esclarecimentos essenciais sobre logistica
reversa, entrega de relatérios, entre outros necessarios para a implementacao do sis-

tema.
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Apesar de toda regulamentacdo da Logistica Reversa de Embalagens, ainda ha muitas
dificuldades no cumprimento de suas obrigagdes em todo territério municipal, assim como ha
discussdes acerca dos custos que envolvem o sistema de logistica reversa das embalagens
em geral, incluindo a coleta seletiva municipal. O municipio de Porto Alegre ajuizou Acéo Civil
Publica contra a Associacao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industria-
lizados (Abad) com vistas a ressarcir o Municipio por danos ao erario municipal desde 2016
pelos servicos de coleta seletiva.

Uma das metas do Planares, assim como deste PMGIRS é o percentual de recuperacéo
de embalagens pelos sistemas e logistica reversa.

Para cumprimento destas metas, ha necessidade de que o Ministério do Meio Ambiente,
coordenador Nacional do Sistema de Logistica Reversa, faca cumprir a agenda de implemen-
tacdo dos Acordos Setoriais de Embalagens pelo setor produtivo.

A nivel municipal, cabe a articulagdo junto ao 6rgéo licenciador, para que obrigue as
indUstrias instaladas no municipio, e que tenham responsabilidades perante ao sistema de
logistica reversa de embalagens, a comprovarem as acdes que estdo desenvolvendo para
cumprimento de suas responsabilidades.

As industrias instaladas no municipio deverao declarar anualmente as ac6es, que estao
desenvolvendo perante esse sistema através de formulario especifico do Sistema de Informa-
¢Bes Municipais. A regularidade junto ao sistema devera ser condicionante para a renovacao
do Alvara de Funcionamento do empreendimento.
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9 - POSSIBILIDADES DE
SOLUGOES CONSORCIADAS

Os consorcios intermunicipais possibilitam a acdo conjunta entre municipios em prol de
interesses em comum. A unido entre municipios limitrofes ou mesmo préximos permite que a
resolucéo de problemas e conflitos possa ir além dos limites territoriais.

De acordo com o Art. 18 da Lei 12.305/2010, serdo priorizados no acesso aos recursos
da Uniao referidos no caput os Municipios que: | - Optarem por solu¢des consorciadas inter-
municipais para a gestao dos residuos solidos, incluida a elaboragédo e implementacdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos referidos no § 1o do art. 16.

Os consorcios intermunicipais para gerenciamento de residuos sélidos sdo comumente
criados, visando a minimizacao dos altos custos para implantacao de aterros sanitarios, usinas
de compostagem e unidades de triagem de residuos.

Dentre os pontos mais importantes a se considerar durante o planejamento para implan-
tacdo de consorcios intermunicipais, destacam-se:

- A centralizacao da disposigao final dos residuos sélidos urbanos, em um aterro intermu-
nicipal, colabora para a reducéo de areas utilizadas, e minimiza o potencial de poluicdo
e degradacéo;

- Possibilita a geracdo de ganhos em escala operacional, considerando a remune-racao
adequada que devera ser dada a equipe de gestao do aterro;

- A composi¢ao dos municipios do consércio devera considerar prioritariamente unida-
des de bacias hidrograficas para planejamento, nao significando, entretanto, que outro
municipio, que nao esteja inserido nesta bacia, possa participar do con-sorcio;

- Avida util para os aterros devera ser de, no minimo, 10 anos, sendo recomendado que
o horizonte seja de 10 a 20 anos;

- Municipios que ja tenham aterro licenciado podem se inserir em consorcios intermuni-
cipais, atentando-se as condi¢fes atuais do aterro e sua vida util.
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Em curto prazo, a adogdo do modelo consorciado de gestdo de Residuos Sélidos des-
pende gastos maiores do que a atual gestao de disposicao irregular, mas possibilita a melhor
adequacdo dos municipios. A médio e longo prazos, estes custos sd&o minimizados, bem como
também o passivo ambiental.

A gestdo consorciada permite o compartilhamento dos gastos fixos de manutencgéo dos
sistemas de tratamento, além da ampliacdo do potencial dos materiais reciclaveis e possivel
ganho no valor de venda dos materiais as industrias de reaproveitamento de matéria prima.

Em nivel estadual, Santa Catarina possui o0 Consorcio Intermunicipal Catarinense — Cin-
catarina.

O Cincatarina, constituido sob a forma de associacao publica, com personalidade juri-
dica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, integrando, nos termos da lei, a
administracao indireta dos entes consorciados “Municipios: Arroio Trinta, Brunépolis, Cacgador,
Calmon, Fraiburgo, Frei Rogério, Ibiam, lomeré, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Monte
Carlo, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangara, Timbé Grande, Videira”.

O objetivo do consorcio € o “Desenvolvimento Regional”’, com natureza multifinalitaria.

Portanto, como 0s municipios integrantes da AMARP j& estdo consorciados, a gestédo
compartilhada dos residuos sélidos torna-se mais viavel.

9.1 VIABILIZACAO DE PROJETOS
DE FORMA CONSORCIADA

Programas como Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD, Programa de
Educacdo Ambiental e Logistica Reversa, podem ser viabilizados de forma consorciada e rea-
lizadas licitacdes e projetos, por meio do Cincatarina.

9.1.1 Plano de recuperacao de areas degradadas - PRAD

A eliminacao e a recuperacédo de lixdes é um dos conteddos minimos do Plano Nacio-
nal de Residuos Sdlidos. Os municipios integrantes da AMARRP ja finalizaram as atividades
de dispor seus residuos de forma inadequada. No entanto, os residuos dispostos nas areas
de antigos lixes muito provavelmente continuam produzindo chorume e gases considerados
poluentes.

O Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD compde um conjunto de medi-
das as quais permitem que areas degradadas estabele¢cam equilibrio dindmico, sendo, portan-
to, uma forma de atingir as metas propostas na Lei 12.305/2010.

9.1.2 Projeto de sensibilizacdo e educacédo ambiental
A educacdo ambiental é um instrumento fundamental de apoio a gestdo de residuos
solidos.
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Com o auxilio do consércio, os municipios integrantes da AMARP podem elaborar uma
legislacdo que institua a Politica de Educac&o Ambiental.

O principal objetivo do Programa de Sensibilizacdo e Educacdo Ambiental deve conter
itens que possibilitem a conscientiza¢do da sociedade da importancia do gerenciamento dos
residuos sélidos na regido e na busca de solu¢des para a destinacdo ambientalmente correta
de diversas tipologias de residuos.

9.1.3. Coleta seletiva

De acordo com a Lei 12.305/2010, a coleta seletiva envolve a coleta de residuos solidos
previamente segregados, conforme sua constituicdo ou composicdo. O material recolhido na
coleta seletiva possui potencial de ser reciclado, e, consequentemente, diminui a quantidade
que é disposta no aterro sanitario.

Os municipios de Cacador, Arroio Trinta, Lebon Régis, Videira, Fraiburgo e Matos Costa
ja possuem coleta seletiva que deve ser ampliada.

Para os municipios integrantes da AMARP que ainda nao possuem sistema de coleta
seletiva, orienta-se que sua implantacdo seja gradativa, iniciando-se com um projeto piloto em
areas especificas. Isso possibilita a melhor avaliagdo do processo permitindo a readequagéao
de estratégias e acoes.

9.1.4. Destinacgao e Disposigao final

O maior municipio da regido da AMARP, Cacador, demanda de solucdes para destina-
¢ao final no curto e médio prazo, tendo em vista a proximidade do fim da vida util do aterro
sanitario municipal. Desta forma torna-se urgente a busca de alternativas e cenarios com so-
lucdes para manter os servicos com qualidade e custos de forma sustentavel.

A implantacdo de aterros sanitarios regionais ou consorciados € uma alternativa indi-
cada para o enfrentamento desta transicdo e processo de encerramento do aterro municipal.
Inclusive € uma alternativa adotada em muitos paises, mas que ainda enfrenta resisténcias,
especialmente politicas, por parte dos gestores.

A necessidade de economia de escala para a viabilizacdo de aterros sanitarios, as de-
ficiéncias na estrutura dos municipios para gerenciar os RSU, bem como o niumero elevado
de municipios de pequeno porte em Santa Catarina foram considerados pontos importantes,
demonstrando a importancia de acdes de incentivo a formacao de consorcios de RSU.
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10 - POSSIBILIDADES DE
CONCESSAQ DOS SERVICOS

Aimplantacao da infraestrutura para o manejo dos RSU, conforme metas estabe-lecidas
neste PMGIRS tém ciclo de vida longo, comecando com a identificagcdo das necessidades
do municipio, passando por diversas etapas até que o equipamento e 0s servicos publicos
estejam efetivamente disponiveis. Uma das formas de viabilizar o aporte de investimentos ao
municipio € através de contrato de concessao ou de parceria publico-privada (PPP).

No entanto, como séo contratos de longa data, é importante que a estruturacdo dos mes-
mos seja realizada de forma cautelosa, com o apoio de especialistas para garantir a execugao
de bons contratos que permaneceréo por até 30 anos.

A etapa de estruturacéo do projeto comeca com a decisdo do ente publico de rea-lizar a
prestacdo dos servicos em parceria com a iniciativa privada, até a celebra-¢&o do contrato de
concessao ou parceria publico-privada (PPP). A concessao pode ser realizada de diferentes
modalidades, como: concessao comum, conces-sao patrocinada e concesséo administrativa.

Para estruturacdo do projeto de concesséo dos servicos de manejo dos residuos sélidos
no municipio de Cagador, devem ser consideradas duas importantes publicagbes que nor-
teiam o tema no pais:

e A Nota Técnica Conjunta n° 001/2024/CC/PR/MCID/MMA elaborada pela Secretaria
Especial Para o Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima traz as diretrizes para a estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias
publico-privadas relacionadas ao manejo dos residuos solidos urbanos no ambito do
Governo Federal.

e Guia Pratico de Estruturacao de Projetos de Concessao de Manejo Sustentavel de Re-
siduos Solidos Urbanos, do Banco Interamericano de Desenvolvimento BID, 2023, o
gual considera as experiéncias do FEP (Fundo de Apoio a Estruturacéo e ao Desenvol-
vimento de Projetos de Concessfes e Parcerias Publico-privadas), da Caixa e do PPI
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(Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica)
em projetos recentes.

10.1 DIRETRIZES PARA A ESTUTURACAO DE
PROJETOS DE CONCESSOES E PARCEIRAS
PUBLICO-PRIVADAS RELACIONADAS AO
MANEJO DOS RSU

A Nota Técnica Conjunta n°® 001/2024/CC/PR/MCID/MMA elaborada pela Secretaria Es-
pecial para o Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima traz as diretri-
zes para a estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas relacionadas
ao manejo dos residuos sélidos urbanos no ambito do Governo Federal.

“O escopo do trabalho de estruturacdo dos projetos apresenta contornos técnicos e ins-
titucionais importantes que devem ser orientados pelos 6rgdos do Governo Federal respon-
saveis pela implementacdo da Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB), estabelecida
pela Lei n° 11.445/2007 e na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regida pela Lei n°
12.305/2010.” (BRASIL, 2024)

De acordo com a referida Nota Técnica, a estruturacdo dos projetos de concessbes e
PPP relacionados ao manejo de RSU devem considerar dez diretrizes norteadoras previstas
na Lei n°® 12.305/2010 e no Decreto n® 10.936/2022 que a regulamenta.

12 - Abrangéncia territorial e de escopo da concesséo;

22 - Estruturacdo tarifaria para recuperacao de custos, preferencialmente por cobranga
conjunta de agua, esgoto e RSU,;

32 - Previsdo de instrumentos para a inclusdo e emancipacéo das catadoras e catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
42 - Processos de Educacao Ambiental para atingir as metas da concessao;

52 - Elaboracdo de Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas para lix6es e aterros
controlados ativos;

62 - Compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento;

72 - Identificacao de rotas tecnoldgicas a serem consideradas na concessao, conforme
as especificidades do local em estudo;

82 - Implantacdo da coleta seletiva e estratégia cronologica de implementagédo das uni-
dades de manejo de RSU e da execucao de servigos relacionados a rota tecnoldgica da con-
cessao;

92 - Previsao de instrumentos para o atendimento da Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima;

102 - Aprimoramento da estrutura administrativa e técnica do arranjo regional.
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12 DIRETRIZ: Abrangéncia territorial e de escopo da concesséao

A nota apresenta que a estruturacao deve considerar a prestacao do servico re-gionali-
zada, através de consorcios legalmente instituidos.

Os estudos e projetos de concesséo devem contemplar a universalizacdo do acesso ao
servico de manejo de RSU, incluindo todos os servigos divisiveis e atividades de manejo de
RSU de origem domiciliar, quais sejam: coleta, transporte, transbordo, triagem, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada, con-forme estabelecido na PNRS e pela Resolu-
¢do CPPI n° 254/2022. Devem, preferencialmente, excluir os servigos de limpeza publica no
modelo de prestacdo, por serem de natureza indivisivel.

22 DIRETRIZ: Estruturacéo tarifaria para recuperacdo de custos, preferenci-almen-

te por cobranca conjunta de agua, esgoto e RSU

A referida Nota Técnica recomenda que seja instituida tarifa para o manejo de residuos
solidos urbanos, calculada preferencialmente, com base no consumo de 4gua e prioritaria-
mente cobrada conjuntamente na conta de agua. Esta estratégia de cobranga conjunta visa
minimizar a inadimpléncia.

O consumo de agua se configura como um parametro preferencial da base de calculo
da tarifa de RSU, podendo ser aplicado isoladamente ou conjuntamente com os parametros
definidos, levando-se em consideragao o tamanho da populagéo, os riscos associados a cada
opcao e as particularidades regionais, conforme art. 35 da Lei n® 11.445/2007 e na Resolucéo
n® 79/2021 da ANA, que aprovou a Norma de Referéncia n° 1 para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico. A Resolucdo n° 79/2021 estabelece a obrigatoriedade de
prever cobrancga social para os usuarios de baixa renda, por meio de subsidios tarifarios ou
fiscais. A norma recomenda a adocdo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadU-nico)
do Governo Federal para identificagao dos beneficiarios da cobranga social. Quando cofatu-
rada com o servi¢o publico de abastecimento de agua, recomenda-se a ado¢cao dos mesmos
critérios utilizados para definicdo de beneficiarios de tarifa social do servigo publico de abas-
tecimento de agua.

Nos projetos em que o0 objeto da concesséo ndo inclui os servicos de coleta de RSU,
abrangendo apenas o transbordo, transporte pés-transbordo, triagem, tratamento e disposicéo
final, orienta-se realizar estudo financeiro da cobranga, com vistas a apresentar aos titulares o
valor da tarifa para a totalidade do servi¢co de manejo de RSU, utilizando um Gnico instrumento
de cobranga. O estudo financeiro deve identificar junto ao ente publico os valores cobrados
pelo servico de coleta.

32DIRETRIZ: Previsao de instrumentos paraainclusédo e emancipacéo das catado-

ras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

De acordo com a referida Nota Técnica, esta diretriz tem por objetivo melhorar as con-
dicbes de trabalho dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, fornecendo as as-
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sociacdes e cooperativas 0s insumos necessarios para a realizagdo do trabalho de triagem,
incluindo a coleta dos rejeitos e sua destinagcdo ambientalmente adequada, a cargo da con-
cessionaria.

A PNRS enfatiza que a organizacao e o funcionamento das associacfes e coope-rati-
vas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis devem ser priorizados pelo titular do
servico publico de manejo de RSU, devendo as mesmas serem con-tratadas e remuneradas,
pelos servicos publicos prestados, sendo observado o Decreto n° 11.414/2023, que institui o
Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular.

De acordo com a Nota Técnica:

As receitas obtidas pela comercializagdo dos residuos reci-claveis secos pelas catado-
ras e catadores de materiais reu-tilizaveis e reciclaveis, (...) ndo devem ser consideradas como
receitas acessorias da concessao. Essas receitas pertencem exclusivamente as cooperativas
e associacoes, destacando-se como um elemento chave nas iniciativas de incluséo e emanci-
pacdo econbmica das catadoras e cata-dores de materiais reutilizaveis e reciclaveis dentro da
gestao integrada dos residuos sélidos dos municipios.

Conforme a referida nota, na fase de estudos da concessao recomenda-se:

1. Diagnosticar os catadores e organizagbes existentes, bem como definir medidas para
promover a valorizagdo da participagdo destes profissionais na cadeia produtiva de
reciclagem, com reflexos efetivos na qualidade de trabalho e renda.

2. Definir a infraestrutura fisica e equipamentos necessarios para a execucao das ativi-
dades de triagem e beneficiamento dos residuos reciclaveis pelos catadores, quando
necessario, bem como a manutencao e substituicdo dos equipamentos indispensaveis
ao funcionamento das unidades de triagem, tais como esteiras e mesas de triagem,
prensas, balangcas e equipamentos para o beneficiamento de residuos. Estes custos
devem se configurar como encargos da concessionaria a serem cumpridos ao longo
do periodo da concesséo. A manutencdo das infraestruturas e substituicdo dos equi-
pamentos podera se dar por intervencao fisica pela concessionaria ou repasse dos
recursos as organizacdes de catadores.

A coleta dos rejeitos provenientes das unidades de triagem deve ser garantida, indepen-
dente do modelo de concesséao a ser adotado, total dos servigos, sé de coleta ou s6 de destino
final, sem 6nus financeiro para as associagdes e coopera-tivas de catadores.

42 DIRETRIZ: Processos de Educacdo Ambiental para atingir as metas da concesséo

De acordo com a Nota Técnica, na estruturacdo da concesséo deve-se prever a execu-
¢do de acdes de Educacao Ambiental pela concessionaria, de maneira continuada durante a
vigéncia do contrato, com vistas a garantir a efetividade das iniciativas direcionadas ao atingi-
mento das metas estipuladas na concessao.
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Catadores de materiais reciclaveis podem ser considerados agentes populares de Edu-
cacao Ambiental, podendo ser remunerados pelas acdes de Educacdo Ambiental realizadas.

52 DIRETRIZ: Elaborac&o de Planos de Recuperacido de Areas Degradadas para
lixdes e aterros controlados ativos

A Nota Técnica recomenda que a concessionaria deve elaborar os Planos de Re-cupe-
racdo de Areas Degradadas (PRAD) para o encerramento, remediacdo e monitoramento de
lixdes e aterros controlados ativos, considerando a legislacdo ambiental federal e estadual
vigente. A execugao dos servigos definidos no PRAD sera de responsabilidade dos municipios,
devendo ser cumprida nos trés primeiros anos da concesséo.

No entanto, esta diretriz ndo se aplica a Cacador, j& que ndo possui lixdes ou aterros
controlados ativos.

62 DIRETRIZ: Compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento

Os estudos de concessado devem contemplar a elaboracdo ou atualizacao dos ins-tru-
mentos de planejamento vigentes, como € o caso do PMGIRS, para assegurar a compatibili-
dade com o contrato de concessao.

Para nortear os estudos de viabilidade, especialmente no que diz respeito as metas a
serem definidas para o calculo dos valores das tarifas, orienta-se adotar aquelas previstas no
PMGIRS para recuperacao de residuos secos, tratamento e reciclagem dos residuos organi-
Ccos.

A rota tecnoldgica a ser adotada devera ser compativel com o cumprimento das metas
do PMGIRS e, minimamente, do Planares e PERS.

De acordo com a referida Nota, séo pontos importantes:

e implementar sistemas de coleta seletiva de residuos organicos de modo a facilitar o
tratamento bioldgico e reciclagem dos residuos organicos coleta-dos no manejo de

RSU, para fins de cumprimento das metas de recuperacao de residuos.

e regulamentar e fiscalizar os grandes geradores, em nivel municipal, visando desonerar
o titular do servico publico de manejo de RSU dos custos de gerenciamento dos resi-
duos desses geradores, bem como para fins de cum-primento das metas de recupera-
cdo de residuos indicadas nos estudos.

e Pode-se admitir que o prestador de servigos execute a coleta e destinagdo ambiental-
mente adequada dos residuos oriundos dos grandes geradores, mediante o pagamen-
to de um preco publico. Esta permissao deve ser concedida pelo poder publico desde
gue a atividade ndo comprometa a adequada prestacao do servigo publico.

72 DIRETRIZ: Identificacado de rotas tecnolégicas a serem consideradas na conces-

sdo, conforme as especificidades do local em estudo
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Esta diretriz tem por objetivo “selecionar rotas tecnolégicas baseadas em andlises de
viabilidade que considerem aspectos técnicos, econémicos, ambientais e sociais, alinhadas
com a hierarquia de gerenciamento de residuos estabelecida no Art. 9° da Lei n°® 12.305/2010,
integrando tecnologias comprovadas e adaptadas as especificidades locais e populacionais.”

A referida Nota Técnica indica que as rotas tecnolégicas a serem consideradas nos
estudos de concessao devem ser obtidas através da “Ferramenta de Rotas Tecnoldgicas e
Custos para o manejo de RSU”, desenvolvidas no projeto Prote-GEEr, desenvolvido a partir da
cooperacdo técnica entre o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) em parceria com
o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) com a Agéncia Alema (GIZ), com
apoio da Universidade Técnica de Braunschweig.

Para assegurar que a escolha da rota tecnolégica seja a mais adequada as de-mandas
técnicas, econémico-financeiras, ambientais e sociais do municipio e regido, orienta-se que a
matriz de tomada de decisao inclua, no minimo, as seguintes premissas:

e O EVTEA deve seguir as diretrizes estabelecidas pela Portaria do Ministério das Cida-
des n°® 557, de 11 de novembro de 2016, que define normas de re-feréncia para a ela-
boragéo de estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira (EVTE), conforme o
Art. 11, inciso I, da Lei n°® 11.445/2007 — Po-litica Federal de Saneamento Basico;

e Avaliar tecnologias consolidadas no mercado nacional ou internacional, com exemplos
de sucesso de aplicacdo em escala similar ao porte da populagao a ser atendida;

e Selecionar tecnologias passiveis de licenciamento pelo érgao ambiental competente,
de acordo com a legislagao vigente;

e Garantir o atendimento das condicionantes ambientais exigidas pelo licenciamento ao
longo da vigéncia da concesséo;

e Assegurar o principio da modicidade tarifaria na definicdo da tarifa para os usuarios do
servigo publico da concessao;

e Planejar as fases da estratégia cronoldgica de implantacao das unidades de manejo de re-
siduos e a estruturagao dos servigos para o cumprimento das metas estabelecidas, incluin-
do a previsao de definicdo de investimentos progressivos, conforme oitava diretriz desta NT;

e Avaliar receitas acessorias provenientes da comercializagcdo pela concessionaria de
materiais reciclaveis, da logistica reversa de embalagens em geral, da geracdo de
energia elétrica, de Combustivel Derivado de Residuos Urbanos (CDRu), de compos-
to orgéanico, de biometano, de CO2 equivalente evitado/mitigado, de CH4 evitado, de
prestacao de servigcos a grandes geradores mediante preco publico, entre outros;

e Elaborar uma matriz clara de riscos associados ao poder publico e a concessionaria,
ou a ambos, incluindo estratégias para o seu manejo e mitigacao;

e Garantir ao término da concesséo, a disponibilidade de uma célula de aterro sanitario,
com todos os elementos técnicos conforme normas e projetos de engenharia, que pos-

sua vida util minima de 5 anos e com licenga ambiental de operagéo atualizada.
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82 DIRETRIZ: Implantacdo da coleta seletiva e estratégia cronolégica de im-ple-
mentacdo das unidades de manejo de RSU e da execucao de servicos re-lacionados a
rota tecnoldgica da concessao

A implementacéo da coleta seletiva e demais servigos relacionados a a rota tecnolégica
devem ser estabelecidos de forma escalonada, alinhados as fases de desenvolvimento da
concessao, garantindo a viabilidade econdmico-financeira e o cumprimento das metas am-
bientais.

A referida Nota Técnica salienta que:

e a coleta seletiva configura obrigacdo municipal estabelecida na Lei n° 12.305/2010,
sendo necessaria sua realizacéo estabelecendo, no minimo, a separacao de residuos
secos e organicos, de forma segregada dos rejei-tos, conforme Decreto n® 10.936/2022.

e a Resolucao CPPI n°® 254/2022 estabelece diretrizes claras para a definicao de metas
de ampliacdo da coleta seletiva, reducéo da disposicdo de rejeitos e incremento do
aproveitamento energético dos residuos ao longo de todo o periodo da concessao.

e ha necessidade de assegurar a viabilidade econdmico-financeira da concesséao, que
deve ser refletida em tarifas acessiveis. A exclusdo de qualquer atividade, servigo ou
solucao tecnoldgica prevista nesta diretriz deve ser fundamentada em estudos técni-

cos, demonstrando a inviabilidade financeira de sua implementacéo.

92 DIRETRIZ: Previsdo de instrumentos para o atendimento da Politica Naci-onal
sobre Mudanca do Clima

De acordo com a referida Nota Técnica:

e Devera ser incluido no projeto de concessdo medidas para a reducao de emissoes de
gases do efeito estufa (GEE), alinhadas a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) por meio de praticas de reducao da geracao de residuos como o combate ao
desperdicio de alimentos, tecnologias de baixa emissdo, como a compostagem, bem
como promovendo a queima ou a recuperacao energética de biogas gerado a partir da
decomposicéo dos residuos organicos na auséncia de oxigénio, conforme viabilidade.

e O estudo devera quantificar as emissdes de GEE considerando as seguintes fases:

e FASE 1 — Quantificagéo das emissées de GEE correspondentes ao cenario atual de

gestao de RSU na area de atuagéo da concesséo;

e FASE 2 — Quantificagdo das emissdes e anadlise do potencial de redugdo dos GEE
pelas rotas tecnoldgicas avaliadas;

e ¢ FASE 3 — O EVTEA pode incorporar a analise dos investimentos adicionais neces-
sarios, 0s custos de operacao e as receitas potenciais oriundas da comercializa¢éo do
crédito de carbono por tonelada de CO2 equivalente evitada.
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102 DIRETRIZ: Aprimoramento da estrutura administrativa e técnica do ar-ranjo
regional

De acordo com a Nota Técnica:

e Considerando que as concessodes de manejo de RSU sao implementadas por contra-
tos de longa duracédo, é fundamental que o poder concedente, disponha de quadro
profissional e recursos adequados para fiscalizar e monitorar a execucao do contrato
durante a sua vigéncia.

e Na fase de estruturagéo, deve ser desenvolvido um diagnéstico da estrutura técnica e
administrativa do arranjo regional, avaliando sua capacidade para gerenciar o contrato
futuro.

e O estruturador deve propor uma equipe profissional minima, bem como os recursos
e insumos adequados para garantir o cumprimento das responsabilidades do poder
concedente, como computadores e veiculos.

e Destaca-se a importancia de dimensionar equipe multidisciplinar dedicada exclusiva-
mente ao acompanhamento da execug¢éo do contrato durante sua vigéncia, com espe-
cificacao de cargos, a formacao e a quantidade de profissionais com suas respectivas
atribuicdes, bem como estabelecer a remuneracao da equipe levando em considera-
¢éo a evolugéo temporal.

Caso a concessdao seja realizada por meio de Consoércio, recomenda-se:

e avaliar a viabilidade de incluir no modelo econdmico do projeto a remuneragao do con-
sércio por meio dessa estrutura de gestdo do contrato de concessao.

e Disponibilizar ao arranjo regional minutas de ajustes normativos nos instrumentos con-
tratuais e regulatorios que disciplinam o funcionamento do consércio e a relacao entre
0s entes consorciados.

10.2 ESTRUTURA(;AO DE PROJETOS DE
CONCESSAO DE MANEJO SUSTENTAVEL
DOS RSU

A implementacéo da coleta seletiva e demais servigos relacionados a a rota tecnolégica
devem ser estabelecidos de forma escalonada, alinhados as fases de desenvolvimento da
concessao, garantindo a viabilidade econdmico-financeira e o cumprimento das metas am-
bientais.

Figura 22 - Etapas da estruturagéo de projetos de concesséo ou PPP
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Fonte: Da Silva (2022)
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O estado da arte para estruturacao do projeto de concessédo do Manejo Sustentavel de
Residuos Sélidos Urbanos para o municipio de Cacador é apresentado nos topicos a seguir,
baseado nas informacgdes extraidas do Guia Pratico de Estruturacdo de Projetos de Conces-
sdo de Manejo Sustentavel de Residuos Solidos Urbanos, do BID (2023).

10.2.1. Fase conceitual

A analise de viabilidade preliminar tem como principal objetivo identificar e qualificar a
principal alternativa para configuracdo da concesséo, indicando diretrizes para as etapas de
estudos técnicos e edital de licitac&o, incluindo o mapeamento de potenciais riscos da conces-
sdo e a apresentacdo de um plano de mitigacéo para eles. Nesse estudo é analisada a tarifa
ou taxa que viabiliza a concessao em diferentes cenérios de opcdes técnicas para o projeto,
a partir dos quais sédo gerados balizadores para encaminhamentos politicos e para avaliacdo
da compatibilidade do valor com a capacidade e disponibilidade de pagamento da populagéo.
Para esta atividade, sera necessario avaliar, minimamente, os seguintes itens:

10.2.1.1. Anélise inicial

Sintese comparada dos diagnésticos da condicao fiscal e da situagao juridico institucio-
nal com as indica¢des técnicos-operacionais (rotas tecnoldgicas possiveis) e estudos sociais
e ambientais (programas, projetos e acdes necessarios); analise preliminar qualitativa das
possibilidades identificadas sob o ponto de vista da viabilidade do projeto, com vistas a melhor
fundamentar a escolha da solugéo paradigma (modelo juridico, modelo e forma de execucgéo
da cobranga, engenharia — rotas tecnolégicas — e receitas extraordinarias); alternativas de
modelo (rota tecnoldgica, estrutura de investimento e custeio, aspectos sociais e ambientais e
restricoes legais) para a concessao; e expectativas e resultados esperados com a concessao;

10.2.1.2. Cenarios e solucdes

Identificacdo e detalhamento da situacao paradigma (custos paramétricos, nivel de ser-
vigo projetado, riscos especificos, matriz simplificada de responsabilidades das partes envolvi-
das, prazo de concessao e distribuicdo no tempo do(s) ciclo(s) de investimento);

10.2.1.3. Analise dos cenarios e solucdes

Para a andlise de cenarios e solucdes possiveis no Manejo de RSU, bem como custos
envolvidos no processo, recomenda-se a utilizacdo da “Ferramenta de Rotas Tecnholdgicas e
Custos para Manejo de RSU”, desenvolvida durante a execuc¢éo do projeto ProteGEEr, do antigo
Ministério do Desenvolvimento Regional. Essa ferramenta apresenta uma simulacéo de cena-
rios, alternativas ou sistemas futuros de gerenciamento ou manejo de RSU, como o objetivo de
mostrar ao gestor publico ou técnico diferentes op¢des ou rotas e suas potencialidades, a gera-
¢ao de subprodutos e o desvio de residuos do aterro sanitario, bem como os custos associados.
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10.2.1.4. Modelo econdmico-financeiro simplificado para a alternativa paradigma

Avaliacdo do percentual de comprometimento das receitas projetadas do titular do ser-
vico; avaliacao dos impactos da concessao no balango patrimonial do titular do servigo; levan-
tamentos e avaliagao das receitas necessarias para cada alternativa estudada; proposta de
ajuste no modelo e/ou nos valores de tarifagdo para suportar os valores projetados estimados,
com justificativa para a adequacgéao proposta; avaliagao preliminar de variagdes na delimitagéao
do escopo da concesséo perante condi¢cdes para viabilidade e elaboracdo de modelo econd-
mico preliminar, inclusive com analise preliminar de sensibilidade deste modelo;

e Avaliacdo dos valores de tarifagdo: Para a avaliagcdo dos valores de tarifacdo para
cada alternativa estudada, recomenda-se a utilizacdo da ferramenta “Calculadora de
Taxas ou Tarifas dos Servi¢cos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos” desenvolvida
durante a execucdo do projeto ProteGEEr, do antigo Ministério do Desenvolvimento
Regional.

e Matriz de risco e plano de mitigacéo: Matriz preliminar de riscos para a concessao, ava-
liagéo e/ou classificagado preliminar dos riscos identificados (aceitaveis ou com neces-
sidade de mitigacdo ou de prevencéo) e plano de mitigacdo para os riscos avaliados.

e Pré-viabilidade: Selecao de alternativa/cenario selecionado com respectivas justifica-
tivas, pré-viabilidade econdémico-financeira da concessao (receita estimada vs. custos
e despesas estimados) e impacto socioecondmico da cobranca (relacdo entre tarifa
estimada e renda per capita e/ou analise de benchmarking da tarifa em outras localida-
des).

10.2.2. Analise de Atratividade

A andlise de atratividade se mostra essencial para avaliacao da possivel resposta de
mercado a estruturacdo de uma concessao a partir da situacdo atual do titular do servigo, além
de gerar insights para a realizacdo da estruturacao da concessao. Dessa forma, 0s seguintes
itens devem ser avaliados:

e Panorama da prestacdo de SMRSU no Brasil: caracterizagcdo do mercado brasileiro
de prestacdo de servicos de saneamento e RSU, dos principais agentes e marcos
normativos do setor; estimativa de abrangéncia e tamanho (atual e potencial) desse
mercado; e estudo de benchmarking das ultimas concessdes de manejo de residuos

solidos urbanos licitadas no Brasil;

e Mapeamento de empresas e investidores que atuam na prestacao de servigos de sa-
neamento e RSU no Brasil: caracterizacdo de empresas e investidores, analise de
semelhancas e diferencgas entre as empresas identificadas, analise da experiéncia in-
ternacional e prospeccao de eventual interesse de empresas internacionais para atuar
em concessdo de MRSU no Brasil;

e Perfil desejado para o concessionario: principais caracteristicas desejadas em um con-
cessionario, mapeamento de possiveis interessados (perfil desejado vs. mapeamento
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das empresas que atuam no setor) e qualificagdo de potenciais interessados (nome,
CNPJ, enderego, contato);

e Financiamento para a concessdo: mapeamento de estrutura de financiamento para
concessfes contratadas e em operacao (condi¢des, taxa, prazo, garantias, instituicdo
etc.) e mapeamento de linhas/produtos para financiamento da concessao;

e Mapeamento dos elementos de atratividade: mecanismos de pagamento e garantias,
seguros e garantias oferecidas pelo poder concedente, modicidade tarifaria, atuacéo
da agéncia reguladora e possibilidade de contratacao do verificador independente,
existéncia e atuacdo do agente de pagamento, novas tecnologias/servicos, potenciais
parceiros e fornecedores, prazo da concessao e dos ciclos de investimento, alteracdes
na area de abrangéncia dos servi¢cos e/ou municipios atendidos, receitas acessorias,
condi¢des de financiamento, clausulas de saida do contrato e formato da licitagao.

Para o mapeamento dos elementos de atratividade, propfe-se a realizacdo de uma
etapa de sondagem de mercado “market sounding” para avaliacdo da resposta de
mercado ao projeto de estruturacéo da concessdo de SMRSU. Nessa etapa de “market
sounding” deverdo ser realizadas entrevistas, reunides e/ou pesquisas com potenciais
interessados para analise do interesse do mercado, bem como calibragem das diretri-
zes do projeto de concesséo.

10.2.3. Workshop de Apresentacdo de Resultados

Com a conclusédo das atividades de diagndstico, € recomendavel que seja realizado um
workshop de apresentacao de resultados pela gestédo/direcdo do projeto ao comité executivo
do projeto para repassar e compartilhar o diagndstico realizado e, principalmente, os direcio-
nadores e principais riscos a serem mitigados na sequéncia do projeto.

O referido Guia Pratico de Estruturacédo de Projetos de Concessdo de Manejo Susten-
tavel de Residuos Sdlidos Urbanos, do BID considerou destacadamente as experiéncias do
FEP, da Caixa e do PPl em projetos recentes, como os casos de Comares, Convale e Teresina
(os projetos-piloto), sem, no entanto, deixar de registrar a possibilidade de modelagens alter-
nativas.

10.2.4. Questdes a serem consideradas no caso da Concessao
A edicdo 36/2024 dos Estudo Especiais do BNDES intitulada “Setor de residuos soli-
dos urbanos e os desafios para a universalizagdo: governanga, sustentabilidade econémico
financeira e a contribuicdo da estruturacao de projetos Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social” abordou as seguintes questdes:
e a governanca e gestao dos servicos de manejo de RSU;
e a sustentabilidade econdmico-financeira, abrangendo o investimento estimado para univer-
salizagao e os custos de operacao, incluindo o desafio de implementar a cobrancga; e, por
fim,
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e como esses fatores se relacionam com os desafios e oportunidades para estruturagcao
de projetos nesse setor.

10.2.4.1. Prestacéo dos servicos

A prestacdo dos servicos pode se dar de forma direta pelo ente publico, por meio de
orgdos da administracdo publica indireta (autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista) ou por concessdes e parcerias publico-privadas (PPP). As diferentes etapas
do servico de manejo de RSU - coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéao final —
podem ter formas distintas de prestacdo. Segundo dados do Snis referentes a 2022 (Ministério
das Cidades, 2023a), a propor¢cédo dos municipios com prestacdo direta diminui a medida que
o tamanho da populagédo aumenta, sendo substituida principalmente pela prestagéo via autar-
quias, sociedades de economias mistas ou empresas publicas.

A forma mais comum da participagao privada nos servicos de manejo de RSU é pela Lei
de Licitagdes, ainda que as concessfes e PPPs tenham ganhado félego mais recentemente,
principalmente por meio de estruturacéo de projetos via Fundo de Estruturacdo de Projetos da
Caixa (FEP Caixa) e, desde 2022, via BNDES, 2 iniciativas que buscam trazer a participacdo da
iniciativa privada de forma mais estruturada e em contratos de longo prazo para os servigos de
RSU. Nesse sentido, a Lei 14.026 de 15.7.2020 estabeleceu que a delega¢éo da prestacéo dos
servigos de saneamento deve ser feita por concessao, ou seja, depende de prévia licitacdo. N&o
obstante, deve-se ressaltar que o Decreto 11.599 de 12.7.2023 apresentou a ressalva de que
pode haver a terceirizag&o dos servi¢os no caso de prestacéo direta. Esse dispositivo apaziguou
a duvida a respeito dessa forma de contratacéo ser ou néo legitima diante da reforma do marco
legal de saneamento, e impactou principalmente o setor de RSU. Com isso, devem permanecer
lado a lado a prestacéo privada via terceirizagdo, e via concessoes e PPPs.

Outros atores relevantes, além dos titulares e das empresas privadas, sdo as cooperati-
vas de catadores. Sua insercdo na cadeia se da na coleta e no momento da triagem do mate-
rial reciclavel, e sua relacao pode ser com os titulares dos servicos, com 0s proprietarios dos
aterros ou diretamente com as industrias que fazem a reciclagem do material. Sua estrutura
e condi¢des de trabalho sao muito variaveis e ha grande dificuldade para garantir sua remu-
neracao adequada. Também ha o desafio da capacitacao das cooperativas de catadores nos
temas de gestao e uso de novas tecnologias de triagem, por exemplo.

10.2.4.2. Sustentabilidade econdmico-financeira

Na parte de sustentabilidade econdmico-financeira, serdo abordados dois aspectos: os
investimentos necessarios para a universalizagdo dos servigos (capex) e os custos de ope-
racdo envolvidos na prestacdo dos servicos de RSU (OPEX), aos quais esta intrinsecamente
ligada a questdo da cobranca. E importante destacar que, ao contrario do setor de agua e
esgoto, os volumes de opex s&o mais significativos que os de capex. Nesse sentido, se torna
ainda mais relevante a cobranca pelos servicos.
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10.2.4.3. Regulacéo

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em sua atribuicdo de editar normas de referéncia
para o setor de saneamento, ja editou duas normas relacionadas aos servigos de saneamento.
A Norma de Referéncia (NR) 01 de 19.3.2021, que trata da cobranca pelos servi¢cos de RSU, e
a NR 7/2024 de 19.3.2024 que trata das condi¢fes gerais de prestacao dos servigos de RSU.

O municipio precisa manter contrato com Agéncia Reguladora para fiscalizagéo do con-
trato de concesséo, bem como aprovacéo dos reajustes contratuais e de cobranca dos servi-
¢os diretamente com 0S USUarios.

10.2.5. Concluséao

Considerando a populacdo do municipio de Cacador de 75.998 habitantes, segundo
dados divulgados pelo IBGE em 2024, a Concessao de coleta e transporte em conjunto com
a destinacao final pode ser possivel, pois ja tem experiéncia em terceirizagao destes servicos,
gque hoje sao realizados pela Empresa Meioeste, através de CONTRATO ADMINISTRATIVO
com prazos mais curtos, renovaveis por até 5 anos no maximo, o que dificulta a diluigdo dos
investimentos em maquinas, equipamentos e tecnologia, sem contar que nao ha um com-
promisso de um plano conjunto de educacdo ambiental com a municipalidade. O contrato
administrativo atual € focado apenas na operacédo do trabalho diario, sem ter outros horizontes
de sustentabilidade ambiental, social e econdmica com o Municipio, além do necessario de
realizar a prestacao dos servicos.

Com a concessao é possivel estabelecer um periodo mais longo de contrato possibili-
tando o aporte de investimentos expressivos por parte do ente privado, usando novas prati-
cas ambientais e tecnoldgicas para garantir a sustentabilidade social, econémica e ambiental.
Podem ser obtidos ganhos importantes na gestdo e operacdo do manejo dos residuos, com
metas claras de reducédo e desvio no volume de rejeitos destinados ao aterro sanitario, garan-
tindo outras alternativas de destinacao final ambientalmente adequada com reaproveitamento
dos residuos e, consequentemente, aumento da vida Gtil dos aterros sanitarios de Cagador e
regiao.
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11 - MINUTA DA LEI QUE
ESTABELECE O PMGIRS

Neste item serdo disponibilizadas para andlise da administracdo municipal e para Cama-
ra de Vereadores a minuta da legislacéo que estabelece o Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado, PMGIRS, de Cacgador, que esté disponivel no Apéndice C deste Produto 4.

Além disso foi realizada uma revisdo da Lei municipal n° 3.883/2024 que disp&e sobre o
gerenciamento dos residuos sdlidos da coleta regular e seletiva no municipio, e apresentadas
propostas de alterac@es, exclusdes e inclusdes, visando as adequacdes necessarias a viabili-
zacao do PMGIRS, que esta disponivel no Apéndice D

Para dar suporte a operacao do PMGIRS foi proposta uma minuta de Instrucdo Normati-
va da Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente que institui
as diretrizes de apresentacdo dos residuos solidos urbanos para a coleta publica municipal,
conforme Lei Complementar N° 3883/2024, e as estruturas necessarias ao gerenciamento de
residuos solidos para grandes geradores, caracterizados pelos empreendimento residencial
multifamiliar, empreendimento comercial, respectivamente, bem como 0s equipamentos de
coleta e as férmulas de calculo, e esté disponivel no Apéndice E.

Ainda foram propostas trés minutas com regulamentacgdes relativas as questfes eco-
ndémicas, visando a sustentabilidade financeira dos servigos publicos de gerenciamento dos
residuos sélidos, conforme a seguir :

A. Minuta de Lei Complementar que Cria a Taxa sobre Residuos Sélidos — TRSD / Am-
biental e d& outras providéncias e esta disponivel no Apéndice F.
B. Minuta de Lei Complementar que Institui a Tarifa de Manejo de Residuos e da outras

providéncias e esta disponivel no Apéndice G.

C.Minuta de Decreto que estabelece Tabela de Precos Publicos de servi¢os extraordina-
rios do Centro de Gerenciamento de Residuos da Prefeitura Municipal de Cacador e
esta disponivel no Apéndice G.

.
FEPESE PMGIRS | CACADOR | PRODUTO4 |253



12 - REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

e ASSOCIACAO NACIONAL DOS CATADORES ANCAT. Atlas Brasileiro da Reciclagem. Dis-
ponivel em <https://atlasbrasileirodareciclagem.ancat.org.br>. Acesso em 29 de setembro de
2024.

e FEDERACAO CATARINENSE DOS MUNICIPIO. Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS). Disponivel em <https://indicadores.fecam.org.br. Acesso em 01
de novembro de 2024.

¢ INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Flona de Cacador.
Disponivel em < https://www.gov.br/icmbio>. Acesso em 14 de outubro de 2024.

e UNIDADES DE CONSERVACAO DO BRASIL. Flora Nacional de Cacador. Disponivel em <htt-
ps:/luc.socioambiental.org/>. Acesso em 14 de outubro de 2024.

e PORTAL RBV. Projeto da UNIARP une atividades fisicas com educacao ambiental. Disponivel
em <https://portalrbv.com.br>. Acesso em 23 de setembro de 2024.

o PORTAL RBV. RBVerde sera realizado neste sabado (08) em cinco cidades. Disponivel em
<https://portalrbv.com.br>. Acesso em 23 de setembro de 2024.

® CACADOR. Lein°® 3230 de 19 de junho de 2025. Aprova o Plano Municipal de Educagéo - PME,
e dé outras providéncias. Cacador, SC: 2015.

o CACADOR. Plano Municipal de Saneamento Bésico. Fundagdo Municipal do Meio Ambiente.
Lotur: 2014;

e CACADOR. Plano Plurianual de Habitacao 2022-2025. Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial. Cacador: 2021A.

® CACADOR. Plano Plurianual de Assisténcia Social 2022-2025. Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social. Cacador: 2021B.

o CACADOR. Plano Municipal de Saude 2022-2015. Secretaria de Saude, Cacador: 2021C.

e EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA). Estoques de carbono
e nitrogénio em solos florestais e agricolas na regido de Cagador, SC. Colombo: Embrapa Flo-
restas, 2013.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAQ INTEGRADA DE RESiDUQS SOLIDOS URBANOS DE CACADOR - PRODUTO 4 254



e COELHO, Nayana Rosa et. al. A geoespacializacdo de dados georreferenciados e geologia
superficial: estudo de caso do municipio de Cacador/SC. Ignis | Cagador | v.9 | n.2 | p. 40-56
| mai./ago. 2020. Disponivel em <https://periodicos.uniarp.edu.br>. Acesso em 14 de julho de
2024.

e Comité de Gerenciamento Bacia Hidrografica do Rio do Peixe e Bacias Contiguas . Disponivel
em <https://www.aguas.sc.gov.b>, acesso em 14 de julho de 2024.

e CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA (CINCATARINA). Diagndstico Socioam-
biental: Cagador — SC. Cagador: 2020. Disponivel em <https://cacador.sc.gov.br>. Acesso em
13 de julho de 2024.

¢ CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA (CINCATARINA). Plano Diretor de
Cacador: Diagnostico da Realidade Municipal. Cagador, 2022. Disponivel em <https://planeja-
mentourbano.cincatarina.sc.gov.br>. Acesso em 20 de julho de 2023.

e CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA (CINCATARINA). Plano de Mobilidade
Urbana. Cagador, 2022. Disponivel em <https://planejamentourbano.cincatarina.sc.gov.br>.
Acesso em 20 de julho de 2024.

® BRASIL. Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento béasico
e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 {...}. Planalto: Brasilia, 2020.

@ BRASIL. Marco Legal do Saneamento. Ministério das Cidades. Disponivel em https://www.
gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/marco-legal-do-saneamento#:~:text=50%20da%20
Lei%20n%C2%BA%2011.445).,considerados%200s%20contratos%20em%?20vigor.  Acesso
em 18 de agosto de 2024.

o CACADOR. Lei complementar N° 2531, de 12 de maio de 2008. Disp&e sobre a Politica Munici-
pal de Saneamento Basico, e da outras providéncias. Cagador: Camara Municipal de Cacador,
2008.

e CACADOR. Lei complementar N° 151, de 23 de julho de 2009. Institui a Fundacdo Municipal do
Meio Ambiente — FUDEMA e da outras providéncias. Cagador: Camara Municipal de Cacador,
20009.

® CACADOR. Plano Municipal de Saneamento Béasico de Cagador: 12 Revisdo do PMSB. Fun-
dacdo Municipal de Cacgador: Cacador, 2014A.

o CACADOR. Lei complementar N° 279, de 16 de julho de 2014. Estabelece a Politica Municipal de
Saneamento Basico e da outras providéncias. Cagador: Camara Municipal de Cagador, 2014B.

® CACADOR. Decreto n° 6151 de 09 de outubro de 2014. DispGe sobre a aprovacdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Cacador, 12 Revisdo, e da outras providéncias. Cacador:
Céamara Municipal de Cacgador, 2014C.

® CACADOR. Lei Complementar N° 321, de 18 de maio de 2017. Altera, acresce e revoga dispo-
sitivos da Lei Complementar n° 284, de 2014, que dispde sobre o Modelo de Gestéo e a Estru-
tura Organizacional da Administracdo Publica Municipal, e d& outras providéncias. Cacador:
Cémara Municipal de Cacador, 2017.

=
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 |255



® CACADOR. Lei Complementar N° 434, de 23 de agosto de 2022. Dispde sobre o modelo de
gestdo e a estrutura organizacional da administra¢éo publica municipal. Cagador: Camara Mu-
nicipal de Cacgador, 2022.

® CACADOR. Saiba o Destino Certo do seu residuo doméstico. Disponivel em <https://cacador.
net>. Acesso em 14 de setembro de 2024.

o CACADOR DIGITAL. Cagador Digital. Aplicativo digital de acesso aos servigos digitais.2024

CACADOR

® Resolucdo/ARIS n° 04, de maio de 2012 https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSN-
SA/Arquivos_PDF/regulacao/relatorio2/ARIS _SC_Resolu%C3%A7%C3%A30_004-2012.pdf

e https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-18350-2022-santa-catarina-altera-a-lei-n-14675-
de-2009-que-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-estabelece-outras-providen-
cias-e-adota-outras-providencias

o RECICLEIROS. Relatério Recicleiros 2023: Cacador. Disponivel em <https:recicleiros.org.br>.
Acesso em 21 de setembro de 2024.

® SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. ESTUDO DE REGI-
ONALIZACAO DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. FLORIANOPOLIS, 2012.

o AMARP, 2024: https://amarp.org.br/)

o CINCATARINA, 204: https://cincatarina.sc.gov.br/

o CISAMARP, 2024: https://www.cisamarp.sc.gov.br/

e COINCO, 2024: https://www.coinco.sc.gov.br/o-coinco
e CISAM, 2024: https://cisam.sc.gov.br/

e Atlas de Destinagdo Final ABETRE, disponibilizado no Sinir, no link: https://sinir.gov.br/mapas/
abetre/

e INPEV, 2024 Quem Somos - inpEV

@ JOGUE LIMPO, 2020 a 2024. Relatérios anuais disponiveis no link: https://www.joguelimpo.org.
br/institucional/relatorios.php

e SINIR, 2024. https://sinir.gov.br/
e https://reciclus.org.br
o (https://minerocha.com.br/)

e IBRAM. Instituto Brasileiro de Mineracéo (IBRAM) Gestdo e Manejo de Rejeitos da Minerag&o/
Instituto Brasileiro de Mineragao; organizador, Instituto Brasileiro de Mineracgdo. 1.ed. - Brasilia:
IBRAM, 2016. 128 p. ISBN: 978-85-61993-10-8 1.Mineragéo. 2.Gestdo. 3.Manejo. 4.Rejeitos. I.
Instituto Brasileiro de Mineragéo. Il. Sindiextra.

e DNPM. Brasil. Departamento Nacional de Producdo Mineral Cadastro de produtores do setor

mineral de Santa Catarina: ano base 2013 / Departamento Nacional de Produc¢do Mineral. —

=
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 |256



Brasilia: DNPM, 2017. 50 p. : il. Equipe técnica: Julio César Recuero; Fabio Larroyd. 1. Eco-
nomia mineral. 2. Companhias de mineracao — Santa Catarina. |. Departamento Nacional de
Producé&o Mineral. Il. Titulo

@ BRASIL. Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico
e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 {...}. Planalto: Brasilia, 2020.

@ BRASIL. Marco Legal do Saneamento. Ministério das Cidades. Disponivel em https://www.
gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/marco-legal-do-saneamento#:~:text=50%20da%20
Lei%20n%C2%BA%2011.445).,considerados%200s%20contratos%20em%20vigor.  Acesso
em 18 de agosto de 2024.

® CACADOR. Lei complementar N° 2531, de 12 de maio de 2008. Disp&e sobre a Politica Munici-
pal de Saneamento Basico, e da outras providéncias. Cagador: Camara Municipal de Cacador,
2008.

® CACADOR. Lei complementar N° 151, de 23 de julho de 2009. Institui a Fundacdo Municipal do
Meio Ambiente — FUDEMA e da outras providéncias. Cagador: Camara Municipal de Cacador,
20009.

o CACADOR. Plano Municipal de Saneamento Béasico de Cagador: 12 Revisdo do PMSB. Fun-
dacéo Municipal de Cagador: Cagador, 2014A.

o CACADOR. Lei complementar N° 279, de 16 de julho de 2014. Estabelece a Politica Municipal
de Saneamento Basico e da outras providéncias. Cagador: Camara Municipal de Cacador,
2014B.

e CACADOR. Decreto n° 6151 de 09 de outubro de 2014. Disp8e sobre a aprovacédo do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Cacador, 12 Reviséo, e da outras providéncias. Cacador:
Camara Municipal de Cacador, 2014C.

® CACADOR. Lei Complementar N° 321, de 18 de maio de 2017. Altera, acresce e revoga dispo-
sitivos da Lei Complementar n° 284, de 2014, que dispde sobre o Modelo de Gestéo e a Estru-
tura Organizacional da Administracdo Publica Municipal, e da outras providéncias. Cacador:
Cémara Municipal de Cacador, 2017.

® CACADOR. Lei Complementar N° 434, de 23 de agosto de 2022. Dispde sobre o modelo de
gestdo e a estrutura organizacional da administracéo publica municipal. Cacador: Camara Mu-
nicipal de Cacgador, 2022.

e CACADOR. Programa Destino Certo. Disponivel em <https://cacador.sc.gov.br>. 27 de julho de
2023.

® CACADOR ONLINE. Historia de Cagador. Disponivel em <https://www.cacador.net>. Acesso
em 13 de setembro de 2024.

e FIORENTIN, LUAN DEMARCO. Andlise Floristica e Padrao Espacial da Regeneracéo Natural
em Area de Floresta Ombrdfila Mista na Regido de Cagador, SC. In Floresta e Ambiente 2015;
22(1):60-70. http://dx.doi.org/10.1590/2179-8087.071413 ISSN 1415-0980 (impresso) ISSN
2179-8087 (online)

A
FEPESE PMGIRS | CACADOR | PRODUTO 4 | 257



e NEGOCIOS SC. Descubra quais sdo os destaques da economia de Cagador (SC). Disponivel
em <https://www.negociossc.com.br>. Acesso em 20 de setembro de 2024.

e CACADOR. Prefeitura Municipal de Cacador. Disponivel em <https://cacador.sc.gov.br>.
Acesso em 02 de novembro de 2024.

o CACADOR.NET. Prefeitura de Cacador avanca no estudo do Plano Diretor de Manejo. Noticia
de 15 de maio de 2024. Disponivel em <https://www.cacador.net>. Acesso em 09 de novembro
de 2024.

e CACADOR.NET.Saiba como destinar o seu residuo doméstico: Campanha disponibiliza diver-
sos servicos que ndo eram ofertados . Noticia de 13 de setembro de 2024. Disponivel em
<https://www.cacador.net>. Acesso em 04 de novembro de 2024.

e CACADOR.NET. Barro Zero mudou a vida de milhares de cacadorenses: Programa levou as-
falto para mais de 200 ruas de Cacador. Noticia de 28 DE AGOSTO de 2024. Disponivel em
<https://www.cacador.net>. Acesso em 07 de novembro de 2024b.

o CACADOR. Resolugéo n°. 11/2022, de 18 de abril de 2022. Conselho Municipal de Saneamen-
to Bésico de Cacador — CMSB. Cacador, 2022.

e CACADOR. Plano Municipal de Assisténcia Social 2022 — 2025. Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social, 2022.

e CACADOR. 03 — 2015 — PROCESSO LICITATORIO 17-2015 — Concorréncia Publica. Disponi-
vel em <https://cacador.sc.gov.br>. Acesso em 09 de novembro de 2024.

© INSTITUTO DAS AGUAS E SANEAMENTO. Municipios e Saneamento: Cacador. Disponivel
em < https://www.aguaesaneamento.org.br>. Acesso em 08 de novembro de 2024.

e DA SILVA, C. A. ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE PARCERIA DE INFRAESTRUTURA
in CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: POLITICAS PUBLICAS PARA PRO-
VISAO DE INFRAESTRUTURA. IPEA, 2022, disponivel em: https:/repositorio.ipea.gov.br/bit-
stream/11058/11401/21/Concess%C3%B5es Capl0.pdf

Acesso realizado em: 13/04/2025.

o ATLAS BRASIL. Perfil Cagador. Disponivel em <http://www.atlasbrasil.org.br>. Acesso em 07
de novembro de 2024.

¢ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estados e Cidades: Cen-
sos de Cagador 2010 e 2022. Disponivel <https://www.ibge.gov.br>. Acesso em agosto, setem-
bro, outubro e novembro de 2024.

e TEODOZIO, Taise; CANELLA, Francisco. Segregacdo socio-espacial em Cacador / SC.
RPPR —Rio de Janeiro —vol. 10, n°1, janeiro — abril de2023, p. 35-51 ISSN 2358-
4556 . Disponivel em <https://www.revistappr.com.br>. Acesso em 08 de novembro de 2024.

e SIG. Sistemas e solu¢des de embalagem for better. Disponivel em <https://www.sig.biz/pt-br>.
Acesso em 07 de novembro de 2024.

e Santa Catarina (Estado) Plano estadual de residuos solidos de Santa Catarina: contrato ad-
ministrativo n. 012/2016./ Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente. Floriandpolis: SDS, 2018. Disponivel em: https://

=
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 |258



www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/Estudos%20e%20Documentos/Plano_Estadual_Residuos_
Solidos_SC.pdf

e |[PEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diagnéstico dos Residuos Organicos do Setor
Agrossilvopastoril e AgroindUstrias Associadas. Relatorio de Pesquisa. Brasilia, 2012. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7687/1/RP_Diagn%C3%B3stico_2012.pdf

e Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS-MT (Tomo I) / Paulo Modesto Filho, Eliana Beatriz
Nunes Rondon Lima, José Alvaro da Silva (Organizadores). — Cuiaba-MT: EQUFMT, 2022. 628

p.

e [BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produgao Agricola do ano de 2023. Dis-
ponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/cacador/pesquisa/14/10193

e IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produgao Agricola do ano de 2017. Censo
Agropecuario de 2017. Disponivel em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/

e SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE CACADOR. PROCESSO LICITATORIO
N.° 137/2023. PREGAO ELETRONICO N.° 069/2023. Termo de Referéncia, disponivel em:
https://cacador.sc.gov.br/uploads/sites/319/2023/12/Pregao-Eletronico-069-2023-Aterro-Sani-
tario-Anexo-I-1.pdf

e Universidade Federal de Vicosa (2024). Acessado: https://meioambiente.ufv.br/residuos/ti-
pos-de-residuos/residuos-agrossilvopastoris/#:~:text=S%C3%A30%20aqueles%20provenien-
tes%20das%?20atividades,a0%20m%C3%A1ximo%200s%20recursos%20dispon%C3%AD-
veis.

e KLEINE, André. Composicdo gravimétrica dos residuos solidos urbanos domiciliares do
municipio de Cacador SC. Trabalho de conclusdo de curso apresentado como exigéncia
para a obtencdo do titulo de Engenheiro Ambiental. Universidade do Contestado UNC,
Cacador, 2009.

e ALMEIDA, Raquel Gomes. ESTUDO DA GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIA-
RES URBANOS DO MUNICIPIO DE CACADOR SC, A PARTIR DA CARACTERIZACAO FisI-
CA E COMPOSICAO GRAVIMETRICA. Ignis

e Cacador|v. 1| n.1]jan./jun. 2012. Disponivel em: https://periodicos.uniarp.edu.br/index.php/
ignis/article/view/30/58

e GK Engenharia(2022). ELABORACAO DE ESTUDO, PROJETO E PLANEJAMENTO NE-
CESSARIOS A AMPLIACAO E OPERACAO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL DE
CACADOR - SC. RELATORIO TECNICO FINAL

=
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO4 |259



13 - GLOSSARIO

. acondicionamento: operagdo de envolver, conter ou embalar os residuos de forma a facilitar operagdes
seguras de manuseio, movimentagao, armazenagem e transporte;

[l.acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto;

[1I. aterro sanitario: instalagéo projetada para a disposi¢éo ordenada de rejeitos, sobre uma base impermea-
vel, equipada com sistemas de drenagem de lixiviado, gases e aguas pluviais, cuja operagdo utiliza principios de
engenharia para confing-los & menor &rea possivel e reduzi-los a0 menor volume permissivel, cobrindo-os com
uma camada de terra na conclus&o de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario, de modo
a ndo causar danos a salde publica e a minimizar impactos ambientais;

IV. ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengao de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposicao final;

V. coleta regular ou indiferenciada: é a modalidade de coleta estabelecida para o recolhimento dos residuos
solidos urbanos néo segregados na origem e para rejeitos, desde que com caracteristicas domiciliares e limitada a
quantidade maxima de duzentos (200) litros;

VI. coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou com-
posicao com transporte até uma unidade de processamento de materiais, dentro ou fora dos limites do Municipio;

VII. coleta ponto a ponto: recolhimento de residuos solidos em ponto de coleta de uso comum dos usuarios,
estabelecido pelo titular ou prestador de servigo;

VIII. coleta porta a porta: recolhimento de residuos domésticos e equiparados disponibilizados em frente ao
imével do usuario;

IX. compostagem: processo de decomposigéo bioldgica controlada de residuos organicos, efetuado por
uma populacéo diversificada de organismos, em condi¢des aerdbias e termofilicas, resultando em material estabi-
lizado, com propriedades e caracteristicas diferentes daqueles que lhe deram origem;

X. composto: produto estabilizado, oriundo do processo de compostagem, podendo ser caracterizado como
fertilizante orgénico, condicionador de solo e outros produtos de uso agricola;

XI. concessdo de servigos publicos: delegacdo da prestacéo feita pelo titular ou por estrutura de prestacéo
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regionalizada que exerca a titularidade, mediante licitag&o, na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo,
para pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;

XII. contrato de concesséo: contrato celebrado entre prestador de servigo e titular, precedido de licitagao,
sob a forma de concessa@o comum, quando regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou de concessao
patrocinada ou administrativa, quando regido pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

XIIl. contrato de terceirizacdo da prestagéo de servigo: instrumento contratual celebrado por prestador de
servico que integre a administracdo do titular, mediante licitagao, tendo por objeto atividades relacionadas a pres-
tacédo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos;

XIV. controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagoes e
participagdo nos processos de formulagdo, implementagéo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos sélidos;

XV. destinacéo final ambientalmente adequada: destinacédo de residuos que inclui a reutilizagéo, a recicla-
gem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observada a hierarquia e normas
operacionais especificas na gestéo de residuos estabelecida na Lei Federal n° 12.305, de 2010 para evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e minimizar os impactos ambientais adversos;

XVI. disposigao final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

XVII. geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

XVIII. gerador domiciliar: pessoa fisica que em decorréncia do consumo gera residuos sélidos caracteri-
zados como domiciliares e classificados como residuos Classe Il pela NBR 10004/2004, limitados a quantidade
méaxima de duzentos (200) litros;

XIX. gerenciamento de residuos solidos: conjunto de a¢bes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma da Lei n © 12.305, de 2
de agosto de 2010;

XX. gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢bes voltadas para a busca de solugdes para 0s
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XXI. instrumento de cobranca: taxa ou tarifa para remunerar a presta¢édo do SMRSU, estruturada de forma
a arrecadar o valor da receita requerida;

XXII. local de disposicéo irregular: ponto de descarte irregular e sem controle de residuos sdlidos, também
denominado de ponto viciado;

XXIII. logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto

de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
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empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambien-
talmente adequada;

XXIV. padrbes sustentaveis de producéo e consumo: producédo e consumo de bens e servigos de forma a
atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualida-
de ambiental e 0 atendimento das necessidades das geracdes futuras;

XXV. ponto de entrega voluntéria - PEV: consiste em estrutura fixa ou itinerante instalada em local adequado
para a entrega voluntaria de produtos, embalagens e residuos especificos, incluidos os pertencentes aos sistemas
de logistica reversa, onde séo feitos o seu acondicionamento e armazenagem temporéria com a finalidade de con-
solidar cargas de residuos e viabilizar sua destinagéo;

XXVI. reciclagem: processo de transformagéo dos residuos sélidos que envolve a alteragao de suas pro-
priedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformag¢do em insumos ou novos produtos, ob-
servadas as condigOes e os padrdes estabelecidos pelos érgéos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa;

XXVII. regulacédo dos servigos: todo e qualquer ato que discipline ou organize os servigos publicos de lim-
peza urbana (SLU) e de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU), incluindo suas caracteristicas, padrdes
de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obriga¢des dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou
prestacao, e fixacdo e revisao do valor de tarifas e de outros pregos publicos, no caso de SMRSU;

XXVIII. rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recupe-
racéo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposigéo final ambientalmente adequada;

XXIX. residuos de grandes geradores: residuos sélidos de atividades comerciais, industriais e de servigos
que nao foram equiparados a residuos domésticos, bem como os residuos domésticos em quantidade superior
aquela estabelecida em norma do titular para caracterizagdo do SMRSU, cuja responsabilidade é de seus geradores;

XXX. residuos domésticos: séo os residuos sélidos originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e rurais;

XXXI. residuos organicos: sdo os residuos sélidos de origem animal e vegetal que possuem propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas de biodegradabilidade pela acdo de microrganismos aerébios ou anaerdbios;

XXXII. residuos reciclaveis: sao residuos sélidos passiveis de reutilizagdo ou de reciclagem;

XXXIII. residuos secos: s&o o0s residuos reciclaveis excluidos os residuos organicos;

XXXIV. residuos solidos: material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou econo-
micamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XXXV. residuos sélidos urbanos: sé@o os residuos domésticos, os residuos originarios de atividades comer-
ciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao
do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos equiparados aos residuos domésticos, desde que néo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decis&o judicial ou de
termo de ajustamento de conduta e os residuos originarios do servigo publico de limpeza urbana;
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XXXVI.  residuos volumosos: s&o os residuos de grandes dimensodes originarios dos domicilios que néo
podem ser removidos pela coleta indiferenciada ou seletiva, tais como: méveis e equipamentos domésticos inutili-
zados, grandes embalagens e pecas de madeira, excetuando aqueles sujeitos ao sistema de logistica reversa;

XXXVII.  responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des indivi-
dualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XXXVIII.  reutilizagéo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagao biologica,
fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisna-
ma e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XXXIX.rota ou setor de coleta: ¢ o trajeto fixo, com frequéncia e horarios definidos, que os caminhdes cole-
tores seguem para coletar os residuos solidos domiciliares; também chamados trechos de coleta;

XL. rota tecnolégica: xxxxx

XLI. segregacéo: operagao de separacdo dos residuos na origem, de acordo com suas caracteristicas, rea-
lizada para possibilitar o correto acondicionamento para a atividade de coleta, de acordo com a legislagao vigente
e orientacao do titular e do prestador de servigo;

XLII. servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades previstas
na Politica Nacional de Saneamento Basico, quais sejam: - coleta, transbordo e transporte dos residuos; - triagem,
para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagéo final dos residuos;
e varri¢éo de logradouros publicos, limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, limpeza de corregos
e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rogada, e outros eventuais servigos de limpeza urbana,
bem como de coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
provenientes dessas atividades.

XLIII. tipos de residuos: porgdes homogéneas de residuos do ponto de vista de sua composi¢ao, para fins
de tratamento e de destinacao final;

XLIV. triagem manual: processamento com utilizagdo de equipamentos com pouca tecnologia agregada:
esteiras, prensa enfardadeira, balanga, carrinho plataforma, carrinho manual para transporte, tambores, bags e
empilhadeira simples;

XLV. triagem mecanizada: processamento com utilizagdo de equipamentos de separagdo e classificagdo
com principios épticos, magnéticos € mecanicos, que separaram os residuos reciclaveis por formato, tipo de ma-
terial e cor; e

XLVI. unidade de transbordo: instalagéo projetada a partir de critérios técnicos, econémicos e ambientais,
dotada de infraestrutura apropriada, onde se realiza a transferéncia de fragdes de residuos sélidos urbanos de
veiculo coletor para veiculo de transporte com maior capacidade de carga, para serem transportados até o local
de destinagéo final.
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