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1 - APRESENTACAQ

O presente Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos € composto de 05
(cinco) produtos / etapas:

e Produto 1 - Plano de Trabalho;

e Produto 2 - Elaboragao do Diagndéstico e Progndstico dos servigos de manejo de resi-
duos solidos e limpeza urbana;

e Produto 3 - Proposi¢des para a melhoria dos servigos de manejo de residuos solidos
e limpeza urbana;

e Produto 4 - Elaboragao da versao preliminar do PMGIRS e minutas de leis que esta-
belece a politica municipal de residuos sdlidos;

e Produto 5 - Elaboracao da versao final do PMGIRS e minutas de leis que estabelece
a politica municipal de residuos solidos.

Este documento consiste no Produto 1 do Plano de Trabalho, que tem por objetivo
apresentar as etapas, acdes, metodologias, Estratégias de divulgagao, comunicagao, mobi-
lizagcéo e participagao social, ferramentas e cronograma a construgéo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio (PMGIRS), do municipio de Cagador, lo-
calizado na regiao oeste do estado de Santa Catarina, a partir do contrato n © 0,1/2024 firmado
entre a Prefeitura Municipal de Cagador e a Fundagéao de Estudos e Pesquisas Socioecond-
micos (FEPESE).

A elaboracao do plano pautar-se-a no Termo de Referéncia de contratacdo e na Lei
12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), cumprindo com
0s requisitos minimos exigidos pela lei em referéncia.

O documento esta dividido em 6 capitulos:
1. Apresentacao;

2. Equipe de Profissionais;

3. Etapas da elaboracao do PMGIRS;

4. Metodologia;

5. Estratégias de divulgagao, comunicacao, mobilizacao e participagao social;
6. Cronograma das etapas de elaboracao do plano.
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O referido Plano de Trabalho devera ser aprovado pela equipe técnica e fiscais de con-
trato designados pela contratante, no prazo de 10 dias corridos, como requisito ao inicio da
execugao das etapas subsequentes, de forma a garantir o cumprimento da execugao dos tra-
balhos de acordo com o cronograma apresentado no item 6.
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2 - Equipe de Profissionais

2.1 Informagdes da contratada

2.1.1 Atividade Principal e informacdes gerais

A Fundacao de Estudos e Pesquisas Socioeconémicos — FEPESE é uma entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o N° 83.566.299/0001-73,
de utilidade publica municipal (Lei N° 1.750 de 20/11/1980) e estadual (Lei N° 13.150 de
29/11/2004), qualificada como instituicdo de apoio a Universidade Federal de Santa Cata-
rina, nos termos da Lei N° 8.958/94, requlamentada pelo Decreto 7423 de 31/12/2010, re-
gistrada e credenciada junto ao Ministério da Educagé&o — MEC e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC pela PORTARIA CONJUNTA N° 57, de
12 de maio de 2021, assim como credenciada no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) nos termos da Resolugdo Normativa n°® 023/2018.

2.1.2 Endereco da sede

Campus da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - Trindade - Floriané-
polis/SC - CEP 88040-900, telefone 48 3953-1000 ou 48 99116-8600; endereco eletroni-
co: https://fepese.org.br

2.1.3 Endereco para Correspondéncia
Rua Niberto Haase, 100 - CEP: 88035-972 — Santa Monica, Florian6polis — SC - Caixa
Postal: 5067

2.1.4 Representante legal e pessoas para contato
Mauro dos Santos Fiuza, presidente, e Maria Luisa Bruciapaglia, gerente de relaciona-
mento (maria.luisa@fepese.org.br).
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2.1.5 Responsaveis técnicos pela elaboracdo do PMGIRS

Coordenacao:
Coordenador Geral:

Domingos Savio Zancanaro - Eng. Agronomo - CREA/SC 042732-8, e-mail: do-
mingoszancanaro@yahoo.com.br. Experiéncia na area de 32 anos.

Coordenadora Técnica:

Flavia Vieira Guimaraes Orofino - Eng. Sanitarista e Ambiental, mestre em Eng?
de Producgao - CREA/SC 31.559-6, com experiéncia de 31 anos na area de manejo de
residuos soélidos municipais.

Equipe Técnica:
A contratada disponibilizara os profissionais abaixo relacionados para composicao
da equipe técnica responsavel pela elaboragao do referido Plano:

Karina da Silva de Souza - Eng. Sanitarista e Ambiental - CREA/SC 93.644-7,
mestre em engenharia Ambiental, com experiéncia na area de manejo de residuos soli-
dos municipais de 15 anos.

Wilson Cancian Lopes - Eng. Mecanico - CREA/SC 171996, especializado em
qualidade e produtividade, com experiéncia na area de manejo de residuos solidos muni-
cipais por aproximadamente 35 anos.

Daiana Andreia Bastezini - Turisméloga, MBA em Gestao Publica, especialista em
Turismo Rural e Desenvolvimento Territorial, Mestre em Arquitetura e Urbanismo, acadé-
mica de Engenharia Ambiental. Experiéncia de 19 anos na area de desenvolvimento terri-
torial e ha aproximadamente 12 anos atuando nas areas de mobilizag&o social, educacao
ambiental e manejo de residuos solidos municipais.

Thiago Augusto Teixeira — Advogado, especializado em Direito do Trabalho e Tri-
butario, OAB/SC 16.955, experiéncia de 22 anos de atuacéo.

Luciane Zué Zacarioski e Souza — Jornalista, especialista em comunicacao, expe-
riéncia de 35 anos em diferentes areas de comunicagao (assessoria, produgéo grafica,
midia impressa).

Serdo contratados consultores para as atividades de Analise gravimétrica dos re-
siduos sélidos urbanos, Geoprocessamento e outros que forem necessarios, sendo a
execucao dos trabalhos supervisionados e coordenados pela equipe técnica da FEPESE.
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2.2 - Equipe da Prefeitura de Cacgador

A Prefeitura podera instituir equipe técnica por meio de Portaria e/ou Decreto muni-
cipal, para o gerenciamento e Coordenacéo Institucional, auxilio e acompanhamento dos
trabalhos de elaboracdo do PMGIRS, disponibilizando os estudos, contratos e informa-
¢des disponiveis no municipio necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos. Esta
equipe podera ficar responsavel pela revisdo e aprovacao dos produtos, bem como pela
participagao nas etapas de mobilizag&o social.

Sugere-se ainda, a criagdo de uma Comissao Técnica Interdisciplinar para acompa-
nhamento dos trabalhos, com ao menos um representante das areas abaixo relacionadas:

i. Fazenda Municipal,

ii. Assisténcia Social;

iii. Planejamento Urbano;

iv. Limpeza Urbana e manejo dos residuos sélidos;

v. Casa Civil;

vi. Saude;

vii. Educacéo

viii. Agricultura e Meio Ambiente

ix. Assessoria de Comunicacao

Esta equipe devera estar disponivel para participacdo de reunides online e/ou pre-
senciais junto com a equipe técnica da consultoria contratada para elaboragao do Plano.
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3 - Etapas de
elaboragao do PMGIRS

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos de Cagador, sera elaborado
com os trabalhos distribuidos nas etapas listadas abaixo e representadas no fluxograma
da figura 1, tendo o processo de mobilizagdo social distribuido ao longo destas etapas,
com a realizagao de oficinas tematicas, consulta e audiéncia publica:

Etapa 1 - Elaboracéo do Plano de Trabalho: sera apresentado e aprovado o crono-
grama e o planejamento da realizagao de cada etapa até a conclusdo do PMGIRS,
incluindo as Estratégias de divulgacdo, comunicagdo, mobilizagdo e participagéo
social e a metodologia utilizada nos processos.

Etapa 2 - Elaboragao do Diagnéstico e Progndstico dos servigos de manejo de re-
siduos solidos e limpeza urbana: seréo entregues os relatorios do Diagndstico e do
Progndstico da situagao dos residuos solidos no municipio, contendo registros foto-
graficos e instrumentos de apresentacao de dados (graficos, planilhas, mapas, etc).
Nesta fase também serdo realizadas as oficinas tematicas de mobilizagao social.

Etapa 3 - Proposi¢oes para a melhoria dos servigos de manejo de residuos sélidos
e limpeza urbana: sera entregue o relatério com a Proposi¢cao de metas, programas
e acOes para a gestédo dos residuos solidos.

Etapa 4 - Elaboracao da versao preliminar do PMGIRS e minutas de leis que esta-
belece a politica municipal de residuos sélidos: sera entregue a versao preliminar
do PMGIRS e das minutas de leis para analise e consideragdes dos representantes
do Municipio de Cagador, bem como do Conselho Municipal do Meio Ambiente -
COMDEMA. Nesta etapa acontecera o processo de consulta publica e de audiéncia
publica, que integram as ag¢des de mobilizagao social.
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Etapa 5 - Elaborac&o da verséao final do PMGIRS e minutas de leis que estabelece
a politica municipal de residuos sdlidos: sera entregue o relatoério final do PMGIRS
de Cacador e efetuada a divulgagao ampla.

Figura 01 - Fluxograma das etapas que compdem a execuc¢ao do PMGIRS de Cagador

A ETAP, ‘:‘ 1_ Reu.nlic'm de Validagédo Plano de
presentacao ™ mobilizagao Trabalho
Plano de Trabalho
I J—
| Pesquisa
* Documental
Reunides
ETA"’A _2 técnicas
Diagnéstico —
Pesquisa in
| loco
Ofic'irl‘-as ! Pesquisa
tematicas gravimétrica

Audiencia
Publica

Consulta
Plblica

ETAPA 5

Entrega da versao final
do PMGIRS
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4 - Metodologia

4.1 Diagnostico dos servigos de manejo de residuos sélidos
e limpeza urbana

4.1.1 - Aspectos Gerais
Para a elaboracéo do diagndstico dos aspectos gerais do municipio, bem como do
manejo dos residuos solidos, serao utilizadas para levantamento informagdes de fontes
primarias e secundarias, utilizando-se:
(i) Pesquisa bibliografica:
e Plano diretor e lei de zoneamento e parcelamento de uso e ocupagao de solo;
e Plano Municipal de Saneamento Basico;
e Plano Municipal de Coleta Seletiva;
e Leis relacionadas a limpeza publica e manejo de residuos sélidos;
e Planos nacionais e estaduais relacionados ao tema;
e Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos - Sinir;
e Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento — Snis, substituido
pelo Sinisa;

e Relatérios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

(i) levantamento de documentos disponiveis na Prefeitura:

e Contratos relacionados a limpeza publica e manejo de residuos sodlidos;

e Convénios/termos de cooperagao ou instrumentos semelhantes com organiza-
¢des da sociedade civil relacionadas a limpeza publica e manejo de residuos
soélidos (coleta, triagem, logistica reversa);

e Instrumento juridico firmado com a agéncia reguladora;

e Mapas tematicos;

e Relatorios técnicos;

=D
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e Relatdrios de sistemas municipais de informagdes de diferentes areas;

e Relatdrios encaminhados pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Sanea-
mento - ARIS;

e L evantamento de Informacgdes junto a érgdos municipais, estaduais e federais;

e Oficios ou notificagcdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
referentes aos PMGIRS;

e Termos de Ajuste de Conduta, caso existam.

(iiif) reunides online e presenciais com os responsaveis pelos demais setores da

Prefeitura, visando o levantamento e a atualizagao de informacgoes;

As reunides estdo descritas no Item 5, “Estratégias de divulgagcdo, comunicagao,
mobilizagdo e participagéo social”. As informacdes referentes serdo registradas nos for-
mularios de diagnoéstico. Também serdo registradas em atas e relatérios fotograficos.

(iv) levantamento de dados em campo.

O levantamento das informagdes em campo ocorrera a partir de visita técnica da
equipe contratada durante o periodo entre julho e agosto de 2024, em data pactuada
junto a equipe da prefeitura, a partir de formulario pré-estruturado, que balizara o levanta-
mento das informagdes, o qual é apresentado no Apéndice A.

Os dados e informagbes coletados serdo tratados (tabulados) e analisados, de
modo a tragar um panorama atual da situagao dos diferentes tipos de residuos no munici-
pio e subsidiar as etapas de progndstico e as proposi¢des de programas, projetos e agdes
indicadas para a mitigagao, melhoria ou solugao da situagao que se pretende modificar.

4.1.2 - Caracterizagao Geral do Municipio

4.1.2.1 - Aspectos Socioecondémicos

Serao descritos 0s seguintes aspectos acerca do municipio: aspectos populacionais
(densidade demografica, taxa de crescimento populacional, taxa de natalidade e de mor-
talidade), aspectos econémicos (Produto Interno Bruto, renda per capita, disponibilidade
de emprego, indice de Desenvolvimento Humano e principais atividades econémicas),
aspectos histéricos (fatos relevantes sobre desenvolvimento socioecondmico e ambiental
do municipio) e infraestrutura (sistema viario, de saude e de ensino, distribuicdo de ener-
gia elétrica, transporte, habitagdo e saneamento basico). Para todos os aspectos devem
ser apresentados dados referentes a zona rural e ao perimetro urbano (por bairro), con-
tendo mapas e graficos quando couber.
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4.1.2.2 - Aspectos Fisico Ambientais

Serdo apresentadas as caracteristicas (descricdo e mapa) do meio fisico e do meio
biolégico do municipio. Na caracterizagdo do meio fisico devera ser abordada a geologia,
geomorfologia, pedologia, recursos hidricos e classificagao climatologica (incluindo tem-
peratura e pluviosidade). Ja na caracterizacdo do meio biolégico, a fauna e a flora.

Os mapas serao elaborados utilizando-se ferramentas de geoprocessamento como
o Qgis, Arc gis, ou similar.

4.1.3 - Caracterizacao Geral do Manejo dos Residuos

4.1.3.1 - Caracterizacao dos residuos solidos

Serao levantadas informacgdes sobre a geragao dos residuos solidos (domiciliares;
de limpeza urbana; solidos urbanos; de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos; dos servicos publicos de saneamento basico; industriais; de servico de saude;
da construcgéo civil; agrossilvopastoris; de servigos de transportes e de mineragéo) gera-
dos no municipio, apresentando as séries historicas disponiveis para cada fragao.

Nesta etapa esta previsto estudo gravimétrico dos residuos soélidos domiciliares de
acordo com a norma NBR 10.007/2004 — Amostragem de Residuos Sdlidos, da Associa-
¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, para os residuos sélidos domiciliares, prove-
nientes da coleta convencional, com a realizagdo de ao menos duas amostras para cada
bairro do municipio. Para realizagao deste estudo, a equipe contratada buscara parceria
no municipio com alguma instituicdo de ensino e pesquisa e com a cooperativa de cata-
dores, além da necessidade do apoio da empresa responsavel pela coleta de residuos
na cidade. As duas amostras em cada bairro serédo realizadas em periodos diferentes
visando avaliar o impacto das variagdes sazonais.

Para as demais fragdes de residuos, como residuos de servicos de saude, residuos
industriais, residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, resi-
duos dos servigos publicos de saneamento basico, residuos da construgao civil, residuos
agrossilvopastoris, residuos de servigos de transportes e residuos de mineragao, listados
no inciso | do artigo 13 da Lei n°® 12.305/2010, a responsabilidade da caracterizagdo n&o
€ da prefeitura, haja vista que estado sujeitos a elaboragéo dos Planos de Gerenciamento
de Residuos especificos. Serdo solicitadas informagdes destas fragdes junto aos 6rgéos
municipais ou estaduais de meio ambiente, de relatorios setoriais ou de planos de geren-
ciamento de residuos solidos do setor privado, de forma a permitir a caracterizagao deles.

Quanto aos residuos sujeitos a logistica reversa, serao solicitadas informagdes aos
orgaos estaduais, municipal, consultados o Sinir e realizado contato com as entidades
gestoras de logistica reversa, a fim de obter-se dados para um levantamento da geragéo
de residuos sélidos sujeitos a logistica reversa na forma do art. 33, da Lei 12.305 de 2010,
como também as quantidades e as formas de destino final atuais.
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4.1.3.2 - Equipamentos e unidades operacionais de manejo de residuos

A partir de levantamentos de campo, entrevistas e reunides, serdo levantadas as
informacgdes referentes a infraestrutura existente para a prestagao dos servigos de lim-
peza urbana e manejo de residuos solidos, incluindo a quantidade de mé&o de obra e de
equipamentos utilizados (com a idade / ano de fabricagdo) por categoria.

Serao coletadas informagdes sobre a forma de planejamento dos trabalhos, quan-
tidade de roteiros de coleta, bases de apoio operacional, numero de viagens realizadas,
bem como calculados indicadores de desempenho atuais como numero de viagens, niveis
de compactacao e quantidade de residuos solidos coletados por numero de funcionarios.

4.1.3.3 - Unidades de destinagao e disposigao final de residuos

A partir de levantamento de campo e analise documental sera elaborado relatério
técnico de diagndstico elencando as estruturas de destinagao e disposicao final existen-
tes no municipio, indicando a localizacao, a capacidade instalada, a vida util, o estado de
conservagao, o numero de funcionarios atuantes, a forma de prestagao dos servigos (se
diretamente pela prefeitura ou por prestacéo indireta, por meio de empresas terceiriza-
das), existéncia de catadores, dentre outros.

Sera considerado o recente estudo, projeto e planejamento a ampliacéo e operacao
do aterro sanitario municipal de Cagador - SC, elaborado pela empresa Globalkey Enge-
nharia Sanitaria & Ambiental Ltda, contratada pela prefeitura de Cagador em 2022.

4.1.3.4 - Aspectos Juridico institucionais

Sera feito o levantamento da legislagdo municipal que engloba a tematica residuos

sélidos, incluindo:

i. Leis e regulamentos aplicaveis a residuos sélidos no municipio, estado e Uniao
(Codigo de Posturas, Lei Organica do Municipio, regulamento para manejo de
residuos solidos e limpeza urbana, resolugées do Conselho Nacional de Meio Am-
biente — CONAMA, etc.) com a data de sua sang¢ao, ementa e a caréncia ou nao
de regulamentagao por decreto.

ii. Instrumentos de planejamento existentes no municipio e no estado (Plano Es-
tadual de Residuos Sdlidos, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Saneamento
Basico, Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Parcelamento do Solo).

iii. Contratos e convénios firmados pelo municipio com terceiros para o manejo de
residuos solidos e a limpeza urbana, incluindo a existéncia de contrato de progra-
ma com empresas de saneamento.

iv. Participacdo do municipio nos levantamentos anuais de dados do Sistema Nacio-
nal de Informacgdes sobre o Saneamento — SNIS — eixo residuos sélidos, recupe-
rando o historico das informagdes (www.snis.gov.br).
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v. Normas técnicas aplicaveis aos residuos solidos (ABNT, ANSI, etc).
vi. Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e outros processos
judiciais em curso do municipio em relagéo ao tema.

Sera identificada a estrutura organizacional atual para a gestdo e prestagéo dos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos do municipio, especificando
quais secretarias, departamentos ou outros setores da administracédo municipal sao res-
ponsaveis direta ou indiretamente pelos respectivos servigos, quantidade de pessoas
envolvidas, dentre outros.

4.1.3.5 - Aspectos Econdémicos

Serao levantadas informacdes sobre a sustentabilidade financeira dos servigos de
manejo dos residuos sélidos do municipio, a forma e critérios de cobrancga, valores lan-
cados, valores arrecadados, inadimpléncia, valores gastos na prestagado dos servigos de
coleta, destinagao final, disposic¢ao final, limpeza urbana, dentre outros.

4.1.3.6 - Aspectos Regionais

Sera verificada ainda a existéncia de consércios publicos, a participagédo do muni-
cipio nos arranjos existentes e as informagdes (CNPJ, contrato de programa, protocolo
de intengdes assinado e aprovado nas camaras municipais, contrato de rateio) sobre os
consorcios publicos existentes na regido com finalidade ambiental ou especifica para re-
siduos solidos.

Serao coletadas informagdes de fontes secundarias e apresentada a situagao atual
do gerenciamento dos residuos soélidos dos demais municipios da regido, incluindo a
quantidade de residuos domiciliares gerada, gestdo da coleta e transporte, tecnologias
de destinacao e disposicao final.

4.1.3.7 - Indicadores de desempenho atuais

Ao final do diagnéstico serdo apresentados indicadores de desempenho operacio-
nal e ambiental dos servigos publicos da limpeza urbana e do manejo de residuos solidos,
considerando indicadores ja existentes em sistemas de informagao publicos, tais como
o SNIS, com objetivo de viabilizar a comparagéao dos resultados municipais com outros
municipios da regido ou com municipios de porte semelhante.

4.1.3.8 - Identificacdo de caréncias e deficiéncias do sistema

Ao final do diagndstico serdo identificadas as principais caréncias e deficiéncias de
gestao dos residuos sélidos no municipio, registrando fatos como ocorréncias de pontos
de disposicgao irregulares, deficiéncia na abrangéncia e/ou cobertura do servigo de coleta,
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dificuldades gerenciais, sustentagdo econémica e outros fatos diagnosticados que sejam
relevantes. Também serdo abordados neste tépico a identificacdo de passivos ambien-
tais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas.

4.1.3.9 - Identificagéo de iniciativas relevantes

A partir de levantamento das informagdes junto a prefeitura, pesquisas na internet
e disponibilizacdo de formulario de levantamento das iniciativas, no link do PMGIRS,
situado no site/portal da Prefeitura Municipal de Cacgador, conforme detalhado no item
5 - “Estratégias de Divulgagdo, Comunicag¢ao, Mobilizag&o e Participagao Social”, serdo
levantadas as iniciativas relevantes a gestdo dos residuos solidos desenvolvidas pelo
municipio, por empreendimentos e pela sociedade civil, como campanhas, politicas am-
bientais e sociais de empresas etc.

O formulario a ser disponibilizado, solicitara as seguintes informacgdes:

i)Nome do projeto;

ii) Publico-alvo;

iii) Dados da entidade representativa (nome, CPF e enderecgo);

iv) Tempo de realizagao do projeto;

v) Breve descrigao do projeto;

vi) Personalidade juridica da entidade e caracteristica;

vii) Numero de pessoas envolvidas;

viii) Tipo de relagao com a Prefeitura Municipal de Cagador;

ix) Espacgo para envio de fotos das atividades realizadas.

As iniciativas cadastradas serdao analisadas, e o conteldo sera sistematizado no
documento, na forma de descricédo textual ou organizado em tabelas.

4.2 Prognéstico dos servigcos de manejo de residuos sélidos

e limpeza urbana

Para o planejamento das agdes do plano, faz-se necessario estimar a geragao futu-
ra de residuos sélidos ao longo do horizonte do plano, de 20 anos. Esta estimativa exige
inicialmente uma projegédo da evolugédo populacional, expressa em populagédo urbana e
rural, para o horizonte do plano, seguida de uma projecao da geragao de residuos solidos
do municipio para o mesmo periodo.

Sera verificado junto a prefeitura se ha estudo demogréafico realizado para o munici-
pio, para planejamento urbano ou outro plano municipal. Caso ndo haja estudo atualiza-
do, devera ser realizada a projecgao populacional utilizando-se de métodos matematicos
ou estatisticos, como o método crescimento aritmético, ou o do crescimento geométrico.
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Todos esses métodos se baseiam nos dados histéricos de populacdo, como os dados
censitarios produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Serao propostos até trés cenarios futuros, elaborados com ferramentas de cenari-
zagao e proposigao de rotas tecnoldgicas disponibilizadas pelo governo federal, como a
plataforma Protegeer, ou outras ferramentas desenvolvidas e disponibilizadas por insti-
tuicbes de ensino e/ ou pesquisa. As rotas tecnoldgicas consideradas para destinagao e
disposicao final dos residuos seréao aquelas validadas pelos manuais do governo federal.

Devera ser apresentada analise das possibilidades para destinagao ou disposicao
final dos residuos sélidos urbanos organicos, a partir de um estudo de viabilidade, abor-
dando descritivo dos processos, vantagem e desvantagens, pesquisa de mercado e os
custos e relacionando os municipios da regido que as utilizam. Tal estudo devera possibi-
litar a comparacgé&o das alternativas abaixo relacionadas, destacando-se assim, a escolha
da mais viavel.

i)Aterro sanitario do Municipio

Devera ser apresentado um levantamento das areas favoraveis para disposi¢cao
final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o §1°
do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, acompanhado de justifica-
tiva quanto a area adotada para implantagao da atividade proposta. O levantamento das
areas devera ser realizado com base em metodologia especifica, a qual devera levar em
consideragao os aspectos fisicos, bioldgicos, socioecondmicos e legais (como por exem-
plo: geomorfologia, solos/geologia, profundidade do nivel d’agua, declividade, distancia
dos cursos d’agua, distancia da rede viaria e distancia da malha urbana).

ii) Aterro sanitario de outro municipio
Analisar possibilidades de disposic¢ao final dos rejeitos em aterros sanitarios de mu-
nicipios da regiao, comparando valores e logistica.

iii) Consorcio

Identificar as possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou compar-
tilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais.

iv) Aterro sanitario privado
Analisar possibilidades de disposigao final dos rejeitos em aterros sanitarios priva-
dos da regido, comparando valores e logistica.

v) Concessao de coleta e transporte em conjunto com a destinacéo final
Avaliar a possibilidade de obter concessao dos servigcos de coleta e transporte em
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conjunto com a destinac&o/disposicao final, apresentando os pontos positivos e negativos
desta modalidade.

vi) Solugdes alternativas

Com estudo de viabilidade de implementagdo de métodos de recuperagao energéti-
ca e/ou compostagem para os residuos gerados no municipio, levando em consideragao
as legislacdes pertinentes.

vii) Implantagao de central de recebimento de residuos solidos
Analisando as areas favoraveis para tal, os residuos recebidos, as licencas neces-
sarias, bem como a logistica de operacéo.

viii) Sistema de calculo dos custos da prestagdo de servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos

Observada a Lei n°® 11.445, de 2007, com base na opg¢ao de destinagao/disposicao
final dos rejeitos escolhida dentre os cenarios.

4.3 Proposig¢oes para a melhoria dos servigos de manejo
de residuos solidos e limpeza urbana

4.3.1 — Metas

As metas do Plano serao estabelecidas, a fim de garantir o alcance das condi¢des
apontadas pelo cenario selecionado, num horizonte de planejamento de até 20 anos.
Tais metas devem abranger todas as classificagdes de residuos identificadas no diag-
nostico, bem como as caréncias, deficiéncias e passivos ambientais. As metas a serem
propostas devem ser quantificaveis, de modo que seu alcance seja mensuravel e, por
consequéncia, aferido. Estas metas devem estar distribuidas nos horizontes temporais,
isto &, em curto (um a trés anos), médio (quatro a oito anos) e longo (nove a 20 anos)
prazos.

As metas deverao ser pautadas na redugao, reutilizagao, coleta seletiva e recicla-
gem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para dis-
posicao final ambientalmente adequada.

Neste processo serado consideradas as informacgdes técnicas, bem como aquelas
captadas durante a fase de mobilizacao social nas oficinas tematicas, consolidadas na
etapa de diagndstico e progndéstico.
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4.3.2 - Programas e Agoes

Serao apresentados programas e agoes a serem realizados para melhorias dos ser-
vigos relacionados ao manejo dos residuos sélidos, com a finalidade de atingir as metas
definidas no item anterior. Os programas e a¢des devem abranger todas as classificagbes
de residuos identificadas no diagndstico, bem como as caréncias, deficiéncias e passivos
ambientais, incluindo:

i. Capacitacdo técnica voltada para implementacdo e operacionalizacdo do PM-
GIRS;

ii. Educacdo ambiental e comunicagdo que promovam a n&o geragao, a reducgao, a
reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;

iii. Participagao de grupos interessados, em especial da cooperativa de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

iv. Mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos sélidos;

v. Agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de moni-
toramento.

4.3.3 - Regramento e Responsabilidades

Serao descritos as formas e os limites da participacdo do Municipio na coleta sele-
tiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei 12.305 de 2010, e de
outras agoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Além disso, neste topico serdo apresentadas as responsabilidades quanto a sua
implementacao e operacionalizagdo, bem como regras para o transporte e outras etapas
do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 da Lei 12.305 de
2010 a cargo do poder publico.

Também deverao ser descritos os meios a serem utilizados para o controle e a fis-
calizagédo, no ambito local, da implementag&o e operacionalizagdo dos planos de geren-
ciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 da Lei 12.305 de 2010 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33 da referida lei.

Também deverao ser apresentados os procedimentos operacionais com especifica-
¢des minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, incluida a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007.

4.4 Versao Preliminar do Plano e minuta de lei que estabelece a politica
municipal de residuos sélidos
Sera entregue a versao preliminar do PMGIRS e da minuta de lei para analise e
consideragoes dos representantes do Municipio de Cagador, bem como do Conselho
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Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA. Esta versao sera apresentada através de con-
sulta e audiéncia publica, conforme detalhado no item 5 “Estratégias de Divulgagéo, Co-
municacao, Mobilizagéo e Participagédo Social’.

4.5 Versao Final do Plano e minuta de lei que estabelece a politica municipal
de residuos solidos

Ap0bs o recebimento das contribuigdes da consulta e audiéncia publica, e de sua sis-
tematizacao, conforme pertinéncia, sera elaborada a Versao Final do Plano e da lei que
estabelece a politica municipal de residuos solidos.
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b - Estratégias de divulgacao,
comunicagao, mobilizacao
e participacao social

A participagao social é uma etapa muito importante na elaboracao das politicas
publicas, de forma a garantir o direito constitucional que lhes é garantido, através do
controle social e a validacédo do processo a partir do envolvimento dos atores diretamente
envolvidos.

Para tanto, a mobilizagao social estara presente em todas as etapas da elaboracao
do plano, garantindo a ampla participagcao dos atores técnicos e sociais. Esta agdo conta-
ra com as etapasdescritas a seguir.

5.1 Reunioes técnicas

e 12 Reunido de mobilizagao para inicio dos trabalhos:

A partir da elaboracdo do Plano de Trabalho, sera realizada uma reunido com a
equipe técnica do municipio para validagdo do documento e/ou indicacéo dos potenciais
ajustes e planejamento para inicio da execucgao.

Nesta reunido sera mobilizada a equipe técnica (Comissao) que acompanhara e fis-
calizara a execugao da elaboracdo do PMGIRS. Esta reunido sera realizada virtualmente.

e Reunides técnicas com a equipe técnica da prefeitura (comissao)

As reunides técnicas acontecerao ao final de cada etapa, para apresentagao e va-
lidacdo dos documentos e planejamento da execugao da etapa subsequente. Poderao
ser acionadas reunides extraordinarias pela equipe da contratada conforme demanda de
levantamento de informagdes ou esclarecimentos de duvidas técnicas.

Estas reunides poderao ser realizadas de forma virtual ou presencial.
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e Reunides com setores da estrutura municipal com relagao direta aos temas

do PMGIRS

Para a elaboragao do diagndstico serdo agendadas reunides com os setores es-
senciais ao fornecimento de informacgdes para construcdo do PMGIRS. Estas reunides
poderao ser virtuais ou presenciais, a depender da complexidade da demanda e a forma
de apresentacao das informacoes.

Cada reuniao tera um registro por meio de memorial ou ata, constando um relato
dos assuntos, informagdes e/ou documentos levantados, assim como, registro fotografico
e lista de presenca.

5.2 Divulgacao e Mobilizagao para participagao social no processo
de elaboracao do PMGIRS

A divulgagao das etapas de elaboragao do plano, incluindo as oficinas tematicas e

audiéncia publica, se dara através das seguintes estratégias / meios de comunicagao:

e Criacao de identidade visual (logomarca) do PMGIRS de Cagador pela Assessoria
de Comunicagao da Prefeitura Municipal de Cacador / Secretaria de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente;

e Criacao de link para os documentos e informagdées do PMGIRS dentro do site
da Prefeitura Municipal de Cacgador, para que as pessoas possam acompanhar a
execucao e as fases de participacao social através deste portal. Neste espaco no
site, seréo realizadas atualizagdes constantes da situacdo do plano e o resumo
das acgoes realizadas por etapa.

e Publicacbes nas midias sociais da Prefeitura.

e Para as oficinas e audiéncia publica além da divulgagao nos canais oficiais, serdo
ainda encaminhados oficios formais para organizagdes da sociedade civil, Con-
selhos Municipais e Comunitarios, associagdes de bairros, 6rgdos municipais (se-
cretarias), camara de vereadores, instituicbes de ensino e pesquisa e outras enti-
dades representativas, convidando-os a participar de cada um dos eventos. Além
disto, serdo chamados os conselhos municipais com relagdo direta a tematica
(Conselho municipal de seguranga alimentar e nutricional; Conselho municipal de
saude; Conselho municipal de turismo; Conselho municipal de assisténcia social;
Conselho municipal de saneamento basico e Conselho municipal de contribuintes,
entre outros que a Municipalidade achar importante sua participagao.

e A contratada elaborara as minutas dos oficios e a prefeitura fara o encaminhamen-
to aos destinatarios.

e A Prefeitura Municipal de Cacgador / Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
podera, a seu critério, confeccionar cartazes para divulgacao do processo e fixar
em unidades de saude, escolas, comércios, etc.
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e Um release sera disponibilizado pela contratada para subsidiar os materiais de
comunicacao de cada evento, os quais serdo encaminhados a Assessoria de Co-
municagao da Prefeitura Municipal de Cagador / Secretaria de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Meio Ambiente, para que esta possa encaminhar / divulgar a
imprensa local, radio, jornal, televisdo, entres outros meios, que julgar necessario.

5.3 Oficinas tematicas

Para garantir a participacao social efetiva na elaboragdo do PMGIRS, propde-se a
realizacao das 3 (trés) oficinas tematicas listadas abaixo para consolidagao dos diagnés-
ticos e construgédo das metas, programas e agdes, com a participagdo da comunidade:

Primeira oficina

Residuos reciclaveis secos e reciclaveis organicos.

Segunda oficina

Disposicao final de residuos, gerenciamento de residuos sujeitos a planos especi-

ficos.

Terceira oficina

Educacgao ambiental e sustentabilidade econémico-financeira

Utilizar-se-a de metodologia participativa para criagdo de espago propicio a mani-
festacdo dos atores sociais, onde poderao apresentar propostas que subsidiem as agoes
a serem previstas no PMGIRS. As oficinas se caracterizam como espagos democraticos
de dialogo e interagdo entre os proponentes e equipe técnica executiva com o publico-al-
vo a ser beneficiado pelo plano, propiciando a pratica dos principios de inclusao, plurali-
dade e justiga social

Nestas oficinas seréo apresentados os diagnosticos tematicos dos temas pautados
na oficina, e utilizada a metodologia de arvores de problemas e arvores de solugdes para
elaboracao das metas e as ag¢des do plano.

A proposta é a realizagcédo das oficinas em trés dias consecutivos, distribuindo os
temas em periodo matutino e vespertino, com trés horas de duragao por turno, em datas
a serem definidas juntamente com a prefeitura municipal.

As contribuicdes das oficinas serao registradas por meio de relatério, registro foto-
grafico e lista de presenca.

As oficinas serdo gravadas com o objetivo de subsidiar consultas futuras, durante
a elaboracao do plano, para confirmacao de informacdes e/ou contribuicoes realizadas.

Além disso, sera disponibilizado formulario eletrénico no site da prefeitura, no link
destinado ao PMGIRS, durante o periodo de sete dias corridos, para que as pessoas pos-
sam encaminhar suas proposi¢des, em formulario pré estruturado, a ser elaborado pela
contratada, o qual solicitara as seguintes informacgdes:
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e Nome do proponente;

e Endereco;

e Tema da sua contribuicdo (valorizagdo de residuos, disposi¢ao final, educagao
ambiental, limpeza publica, sustentabilidade econémico-financeira, logistica rever-
sa, outros);

e Problematica apresentada para constar no diagnéstico;

e Efeitos negativos;

e Causas;

e Para constar nos programas, metas e agoes;

e Proposta de solugdes ao problema apresentado;

e Efeitos positivos com a implantagao.

As contribuicdes realizadas online serdo avaliadas e inseridas nos documentos do
Diagnostico, Prognostico, Programas, Metas e Agdes.

Para subsidiar os documentos, as propostas serao sistematizadas em uma tabela,
conforme modelo a seguir apresentado na tabela 01, agrupadas por tema das contribui-
¢bes (valorizagao de residuos, disposigao final, educagao ambiental, limpeza publica,
sustentabilidade econdmico-financeira, logistica reversa, outros).

Tabela 01 — Modelo de tabela para sistematizagéo das contribui¢des para o diagnéstico e prognéstico

N° | AUTOR | CONTRIBUICAO ETAPA INCLUIDA? JUSTIFICATIVA

(diagnéstico,

prognadstico,
acao, etc.

5.4 Consulta Publica da Versao Preliminar do Plano e da
Minuta da Lei que estabelece a Politica Municipal
de Residuos Solidos

Apos a finalizagao da versao preliminar do plano, devera ser iniciado o processo de
consulta publica, disponibilizando os documentos no link do PMGIRS, no site da Prefei-
tura Municipal de Cagador, juntamente com formulario eletrénico para recebimento das
proposicoes por parte da populacao, durante o periodo de 30 dias. As informacdes neces-
sarias para publicacéo no referido link, tais como o formulario, o texto de apresentacéao e
os documentos para consulta, serdo produzidas pela C ontratada.

Basicamente, o formulario sera estruturado solicitando as seguintes informacgdes:

e Nome do proponente;

e Endereco;
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e Tema da sua contribuicdo (valorizagao de residuos, disposigao final, educagao
ambiental, limpeza publica, sustentabilidade econémico-financeira, logistica rever-
sa, outros);

e |dentificagdo da Etapa ou do Relatério a que se refere a proposig¢ao (diagnoéstico,
prognostico, Diretrizes, Programas e A¢des, Versao Preliminar, Minuta da Lei)

e Pagina;

e Proposicgao.

A Contratada sistematizara as proposi¢cdes apresentadas por meio da consulta pu-
blica, utilizando como critérios:
1 - Relacgao consistente com o tema residuos sélidos e sua relevancia a construcéo
do plano. Caso nao possua relagao sera desqualificada;
2 - As proposic¢oes serao organizadas por temas e elencadas por fragao de residuos;
3 - Proposigdes com conteudo semelhantes serao agrupadas em uma mesma pro-
posta.

A sistematizagao sera apresentada conforme modelo de tabela a seguir (tabela 02).

Tabela 02 — Modelo de tabela para sistematizagdo das contribuigdes da consulta publica
N° | AUTOR PROPOSIGCAO INCLUIDA? JUSTIFICATIVA

A sistematizacéo sera validada com a equipe técnica da Contratante e apds a con-
solidacao, sera considerada na versao final do Plano.

5.5 Audiéncia publica

Apods a concluséo da versao preliminar do PMGIRS sera realizada a audiéncia pu-
blica, em local e data acordados e viabilizados pela Prefeitura Municipal de Cagador,
dotados de infraestrutura basica de midia, permitindo a apresentacao do plano por meio
de projegao por equipamento multimidia.

A equipe da Contratada elaborara o regulamento, juntamente com a equipe técnica
da Prefeitura de Cacador, que devera ser validado em reunido da Comissao Técnica In-
terdisciplinar. Este documento devera ser disponibilizado no link do PMGIRS, localizado
no site da Prefeitura, e demais midias sociais, juntamente com o material de divulgacéo e
a ficha de inscri¢do para a audiéncia.

O prazo minimo de divulgacao da audiéncia nas midias sociais, assim como a co-
municagao as organizagdes da sociedade civil, conselhos Municipais e comunitarios, as-
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sociagdes de bairros, 6rgaos municipais (secretarias), camara de vereadores, instituicbes
de ensino e pesquisa e outras entidades representativas, sera de 15 dias. O municipio
ficara responsavel pelo gerenciamento das informagdes no site e midias sociais, assim
como, a comunicacgao formal as instituicdes supracitadas. Um release sera disponibiliza-
do pela contratada para subsidiar os materiais de comunicagao.

A contratada elaborara apresentacdo em power point e conduzira a audiéncia con-
forme acordado com a equipe da prefeitura, a qual podera coordenar e solicitar a partici-
pacgao dos consultores presentes quando necessario.

A contratada podera realizar a apresentac¢ao do plano, ou podera apenas preparar a
apresentacao e o registro da audiéncia, para a prefeitura, como protagonista do processo,
apresentar.

A duracado da audiéncia sera de 2h30 minutos a 4 horas (tempo maximo). Sera
dividida em 3 momentos: 1° abertura e contextualizagao da elaboragdo do PMGIRS; 2°
apresentacdo do PMGIRS; 3° participagao social.

A participacao social durante a audiéncia se dara por meio do uso da palavra. Ao
longo da audiéncia seréo disponibilizados papéis de inscricdo aos participantes, que te-
rdo um tempo de 2 minutos de fala. As inscricbes serdo limitadas ao tempo disponivel
para este fim, com margem de sobra de tempo de 15 minutos, garantindo participagao de
todos os inscritos.

Concluidas as inscricdes, estarao disponiveis formularios para preenchimento das
contribui¢des que poderao ser registradas, mas nao terédo direito ao uso da palavra. As
contribui¢cdes sociais, verbalizadas ou registradas em papel, serdo analisadas e seguirdo
0s mesmos critérios da consulta publica:

1 - Relacgao consistente com o tema residuos sélidos e sua relevancia a construcao
do plano. Caso nao possua relagao sera desqualificada;

2 - A proposigdes serdo organizadas por temas e elencadas por fragao de residuos;

3 - Proposigdes com conteudos semelhantes serdo agrupadas em uma mesma pro-
posta.

A sistematizagao sera apresentada conforme modelo de tabela a seguir (tabela 03).

Tabela 03 — Modelo de tabela para sistematizagdo das contribuicdes da consulta publica

N° | AUTOR VERBAL (V) OU PROPOSICAO INCLUIDA? | JUSTIFICATIVA
ESCRITA (E)

Sera disposta equipe de apoio para inscricdes de fala, registro da participagao so-
cial e, caso a prefeitura deseje, moderagao da audiéncia.
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A audiéncia sera gravada com o objetivo de subsidiar consultas futuras, durante a
elaboragao do plano, para confirmacgao das intervencgoes.

Sera elaborado um relatoério descritivo e fotografico da audiéncia. Sera registrada a
participagao através de uma lista de presenca.

=D
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO1 | 31



b - Cronograma das etapas
de elaboragao do Plano

Os prazos de entrega dos produtos de cada etapa seguirdo o cronograma apre-
sentado na tabela 04, a seguir.

Tabela 04 - Cronograma das etapas do Plano

Meses
06/24 |07/24 (08/24 |14/24 [12/24

04/25 |056/25|06/25

Etapa

1 Elaboragéo do Plano de Trabalho

Diagnostico

Oficinas tematicas

Prognostico e projegbes de
possiveis cenarios para gestéo
dos residuos solidos

Proposicdo de metas, programas e
3 acdes para a gestdo dos residuos
solidos

Verséo Preliminar do Plano e

4 | Minuta da Lei

Consulta e Audiéncia publica

5 | Verséo Final do Plano e Minuta
da Lei

Para garantir o cumprimento dos prazos acima apresentados, é importante que:

e Este Plano de Trabalho seja aprovado pela equipe técnica e fiscais de contrato
designados pela contratante, no prazo de 10 dias corridos, como requisito ao inicio
da execucao das etapas subsequentes;

e Que a 1° reunido técnica de planejamento ocorra imediatamente apés a assinatu-
ra da ordem de Servico. Sendo a primeira reunido de forma online para apresen-
tacao das equipes de trabalho e discussado do Plano de Trabalho e agendamento
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da primeira visita, com reunidao presencial com membros da equipe da Fepese na
sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Cagador / SC;

e Que os documentos da prefeitura Municipal de Cagador sejam enviados com a
maior celeridade possivel;

e Que a analise dos documentos produzidos pela Contratada seja realizada de for-
ma prioritaria pela equipe técnica da prefeitura.

=D
FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO3 | 33



7 - REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

e BRASIL. Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos; altera a lei n.9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia DF.

e MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Ur-
bano. Plano Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — PSGIRS. Mate-
rial de Apoio ao Curso de Ensino a Distancia. Brasilia/DF, 2016. 32 Edi¢éo.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGADOR. TERMO DE REFERENCIA: Plano Munici-

pal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Secretaria de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Meio Ambiente: 2024.

FEPESE PMGIRS | CAGADOR | PRODUTO1 | 34



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

FEPESE

FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOECONOMICOS

PREFEITURADE | sccretariA DE

38, CACADOR | foreoionie

Cuidar do presente, transformar o futuro!




